PAGE  
3

[image: image1.png]



[image: image3.emf][image: image21.emf]
Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору 

(Ростехнадзор)

ДОКЛАД

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В 2013 ГОДУ И ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТАКОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

Москва 

2014

СОДЕРЖАНИЕ
1Введение


21. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере деятельности Ростехнадзора


21.1. Данные анализа нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе возможности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности


131.2. Сведения об опубликовании нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), в свободном доступе на официальном сайте Ростехнадзора


142. Организация государственного контроля (надзора)


142.1. Сведения об организационной структуре и системе управления Ростехнадзора


202.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций, наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций


382.3. Информация о взаимодействии Ростехнадзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия


462.4. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными Ростехнадзору организациями


462.5. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок


473. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)


473.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, в том числе )


483.2. Данные о штатной численности работников, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности


493.3 Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.


523.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.


533.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю


534. Проведение государственного контроля (надзора)


534.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности


584.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности


584.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера


595. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений


595.1. Сведения о принятых Ростехнадзором мерах реагирования по фактам выявленных нарушений


615.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в  отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны


625.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц Ростехнадзора)


636. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)


636.1. Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в «форме № 1‑контроль», а также данные анализа и оценки указанных показателей


676.2. Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится Ростехнадзором на основании сведений ведомственных статистических наблюдений


736.3. Анализ действий Ростехнадзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности), а также оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности


737. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)


737.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности


747.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности


807.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности




Введение
Доклад Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору об осуществлении государственного контроля (надзора) 
в 2013 году и об эффективности такого контроля (надзора) (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 5 статьи 7 Федерального закона 
от 26 декабря 2008 г. № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с учетом требований Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности 
и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215. 

К Докладу прилагается отчет за 2013 год об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – форма № 1‑контроль).

При рассмотрении представленных в Докладе отчетных данных необходимо учитывать следующие особенности.

В соответствии c указаниями по заполнению формы № 1‑контроль в рамках данной формы статистического наблюдения не учитываются:

- проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также осуществляемые в рамках полномочий собственника проверки государственных и муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

- проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора), включая проверки по предлицензионному контролю заявителя в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности, проверки заявителя при проведении государственной регистрации, государственной экспертизе, аккредитации, аттестации, ведению государственных реестров (регистров), предоставлению различных разрешений, заключений, согласований и др.;

- проверки по лицензионному контролю;

- проверки физических лиц.

Исходя из вышеизложенного, значительный объем выполненной за отчетный период Ростехнадзором работы по осуществлению государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности не может быть учтен в рамках отдельных разделов данного Доклада.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
1.1. Данные анализа нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе возможности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности

В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, Ростехнадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере.

Ростехнадзор является:

/

уполномоченным органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии (органом федерального государственного надзора в области использования атомной энергии); 

уполномоченным органом в области промышленной безопасности (органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности); органом государственного горного надзора; органом федерального государственного энергетического надзора; органом федерального государственного строительного надзора; регулирующим органом в соответствии с Конвенцией о ядерной безопасности и Объединенной конвенцией о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами, а также компетентным органом Российской Федерации в соответствии с Поправкой к Конвенции о физической защите ядерного материала.

Состояние нормативно-правового регулирования в сфере федерального государственного надзора в области использования атомной энергии

Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (далее - Закон № 170-ФЗ) определяет правовую основу и принципы регулирования отношений, возникающих при использовании атомной энергии, направлен на защиту здоровья и жизни людей, охрану окружающей среды, защиту собственности при использовании атомной энергии, призван способствовать развитию атомной науки и техники, содействовать укреплению международного режима безопасного использования атомной энергии.

В 2013 году принят разработанный Ростехнадзором Федеральный закон от 02.07.2013 № 159-ФЗ «О внесении изменений в статьи 25 и 26 Федерального закона «Об использовании атомной энергии»», касающийся организации проведения экспертизы безопасности (экспертизы обоснования безопасности) объектов использования атомной энергии и (или) видов деятельности в области использования атомной энергии.

Надзорная деятельность Ростехнадзора в области использования атомной энергии осуществляется как в соответствии с Законом № 170-ФЗ, так и другими нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. К ним относятся: 
«Положение о федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15.10.2012 № 1044;

«Положение о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2012 № 373;

«Перечень объектов использования атомной энергии, в отношении которых вводится режим постоянного государственного надзора», утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.04.2012 № 610-р.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» разработан и утвержден приказом Ростехнадзора от 07.06.2013 № 248 Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии. Приказ зарегистрирован в Минюсте России 25.07.2013 № 29174.

Также в 2013 году Ростехнадзором разработан и утвержден приказом от 27.12.2013 № 644 Административный регламент предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии.

В 2013 году приняты разработанные Ростехнадзором следующие нормативные правовые акты:

постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 № 280 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.2013 № 362 «Об установлении особенностей технического регулирования в области использования атомной энергии»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2013 № 387 «Об установлении порядка отнесения юридического лица к организации научно-технической поддержки уполномоченного органа государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии».

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности в области использования атомной энергии, содержится в документе «Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» 
П-01-01-2013. Раздел II Государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии (приложение к приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2013 № 385).

Указанный перечень содержит как обязательные к исполнению нормативные правовые акты (федеральные законы, постановления Правительства Российской Федерации, федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии, административные регламенты и руководящие документы Ростехнадзора, прошедшие регистрацию в Минюсте России), так и документы, носящие рекомендательный характер (руководства по безопасности, ведомственные нормативные документы).

Основные требования к осуществлению деятельности в области использования атомной энергии установлены федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, которые в соответствии со статьей 6 федерального закона № 170-ФЗ являются обязательными при осуществлении любого вида деятельности в области использования атомной энергии.

Состояние нормативно-правового регулирования 
в сфере промышленной безопасности

Отношения в сфере государственного надзора в области промышленной безопасности регулируются Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Положением о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2012 № 1170, Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденным приказом Минприроды России от 30.10.2008 №280.

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности в сфере промышленной безопасности, содержится в документе «Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» П-01-01-2013. Раздел I Технологический, строительный, энергетический надзор (утвержден приказом Ростехнадзора от 21.10.2013 № 485).

В 2013 году были приняты разработанные Ростехнадзором федеральные законы от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и от 02.07.2013 № 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части проведения экспертизы промышленной безопасности и уточнения отдельных полномочий органов государственного надзора при производстве по делам об административных правонарушениях», направленные на устранение излишних административных барьеров.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее - Закон № 116-ФЗ), уточняют критерии идентификации опасных производственных объектов. Введена классификация опасных производственных объектов исходя из степени риска возникновения аварии и масштабов возможных последствий, гармонизированная с законодательством Европейского союза.

В соответствии с данной системой все опасные производственные объекты разделены на четыре класса опасности:

I класс - объекты чрезвычайно высокой опасности;

II класс - объекты высокой опасности;

III класс - объекты средней опасности;

IV класс - объекты низкой опасности.

Исключение избыточных и дублирующих требований промышленной безопасности, с одной стороны, и снижение рисков техногенных аварий на опасных производственных объектах - с другой, осуществляются путем дифференциации мер обеспечения промышленной безопасности по классам опасных производственных объектов.

?

В отношении опасных производственных объектов I класса опасности реализован режим постоянного надзора. Плановые проверки организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов I и II класса опасности, проводятся не чаще одного раза в год, III класса опасности - не чаще одного раза в три года. Плановые проверки опасных производственных объектов IV класса опасности не проводятся. 

Для организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, является обязательным создание систем управления промышленной безопасностью и охраной труда.

Сфера обязательного декларирования промышленной безопасности ограничена опасными производственными объектами I и II классов опасности.

С внесением изменений в Закон № 116-ФЗ исключена обязанность разработки планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах IV класса опасности.

Введен уведомительный порядок начала деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов IV класса опасности.

Кроме того, с момента вступления в силу изменений в Закон № 116-ФЗ объединены два лицензируемых вида деятельности (эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов), что позволяет лицензиатам сократить издержки, связанные с необходимостью получения двух лицензий.

Исключена функция федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности по выдаче разрешений на применение технических устройств на опасных производственных объектах.

В целях исключения избыточных технических барьеров для осуществления инвестиционной деятельности на опасных производственных объектах законопроектом вводится правовой режим их эксплуатации, консервации и ликвидации на основе индивидуальных требований, установленных в проектной документации. Обоснование безопасности таких объектов производится в соответствии с критериями, установленными в федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности.

Вступившие в силу изменения привели в соответствие с требованиями статьи 11 Конвенции о предотвращении крупных промышленных аварий (Конвенции № 174) оснований для внесения изменений в декларации промышленной безопасности.

Уточняется правовая основа обеспечения промышленной безопасности на территории континентального шельфа Российской Федерации. 

Внесенные изменения в законодательство Российской Федерации в области промышленной безопасности направлены на:

качественное повышение эффективности государственного регулирования в области промышленной безопасности;

создание действенных стимулов для модернизации национальной экономики и, одновременно, надежному управлению технологическими рисками производственной деятельности;

устранение избыточных административных барьеров при осуществлении инвестиционной и производственной деятельности в отраслях промышленного производства;

существенное снижение неоправданных издержек организаций, эксплуатирующих или предполагающих эксплуатацию опасных производственных объектов, на выполнение формальных требований и административных процедур.

Были приняты следующие нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации: 
постановление Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 486 «О внесении изменений в Правила регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 № 1371»;

постановление Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; - Постановление Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 № 526 «О внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 730 «О планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.2013 № 690 «О внесении изменений в Правила представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений»;

постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2013 № 986 «О классификации гидротехнических сооружений»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2013 № 1283 «О внесении изменений в положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Также в 2013 году Ростехнадзором в области промышленной безопасности были разработаны следующие нормативные правовые акты:

1. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности (далее - ФНП) «Общие требования к обоснованию безопасности опасного производственного объекта», утвержденные приказом Ростехнадзора от 15.07.2013 № 306 (зарегистрировано в Минюсте России 20.08.2013 № 29581);

2. ФНП «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденные приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96 (зарегистрировано в Минюсте России 16.04.2013 № 28138);

3. ФНП «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», утвержденные приказом Ростехнадзора от 12.03.2013 № 101 (зарегистрировано в Минюсте России 19.04.2013 № 28222);

4. ФНП «Правила безопасности химически опасных производственных объектов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 21.11.2013 № 559 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 № 30995);

5. ФНП «Правила безопасности производств хлора и хлорсодержащих сред», утвержденные приказом Ростехнадзора от 20.11.2013 № 554 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 № 30968);

6. ФНП «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утвержденные приказом Ростехнадзора от 21.11.2013 № 560 (зарегистрировано в Минюсте России 16.12.2013 № 30606);

7. ФНП «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъёмные сооружения», утвержденные приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 № 30992);

8. ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденные приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538 (зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2013 № 30855);

9. ФНП «Правила безопасности в угольных шахтах», утвержденные приказом Ростехнадзора от 19.11.2013 № 550 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 №30961);

10. ФНП
«Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утверждены приказом Ростехнадзора от 15.11.2013 № 542 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 № 30929);

11. ФНП
«Правила безопасности подземных хранилищ газа», утвержденные приказом Ростехнадзора от 22.11.2013 № 561 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 № 30994);

12. ФНП «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы», утвержденные приказом Ростехнадзора от 21.11.2013 № 558 (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2013 № 30993);

13. ФНП
«Правила безопасности при эксплуатации грузовых канатных дорог», утвержденные приказом Ростехнадзора от 22.11.2013 № 563 (зарегистрировано в Минюсте России 17.01.2014 № 31036);

14. ФНП «Требования промышленной безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов, сплавов на основе этих расплавов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 № 656 (приказ направлен в Минюст России на государственную регистрацию письмом от 09.01.2014 № 00-04-04/15/1); 

15. ФНП
«Правила безопасности при эксплуатации эскалаторов на дистанциях метрополитенов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 13.01.2014 № 9 (приказ направлен в Минюст России на государственную регистрацию письмом от 16.01.2014 № 00-01-26/45);

16. ФНП
«Правила безопасности при эксплуатации пассажирских канатных дорог и фуникулеров», утвержденные приказом Ростехнадзора от 06.02.2014 № 42 (приказ направлен в Минюст России на государственную регистрацию письмом от 10.02.2014 № 00-02-04/213);

17. ФНП
«Требования промышленной безопасности при ведении взрывных работ», приказ зарегистрирован в Минюсте России утвержденные приказом Ростехнадзора от 16.12.2013 № 605 (приказ направлен в Минюст России на государственную регистрацию письмом от 16.12.2013 № 00-02-04/2499);

18. ФНП
«Правила промышленной безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых». Наименование проекта федеральных норм и правил изложено в соответствии с приказом Ростехнадзора от 17.09.2013 № 415. Федеральные нормы и правила утверждены приказом Ростехнадзора от 11.12.2013 № 599 (приказ направлен в Минюст России на государственную регистрацию письмом от 12.12.2013 № 00-04-04/2186);

19. ФНП
«Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением» Проект приказа об утверждении федеральных норм и правил проходит согласование;

20. ФНП
«Правила безопасности морских объектов нефтегазового комплекса». Подготовлена редакция проекта документа с учетом результатов анализа нормативно-правовой базы и представленных предложений и направлена на согласование в Минфин России, Минэнерго России, МЧС России, Минтранс России.

21. ФНП
«Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 06.11.2013 № 520 (зарегистрировано в Минюсте России 16.12.2013 № 30605);

22. ФНП
«Инструкция по проведению учебных тревог и учений по плану ликвидации аварий», утвержденные приказом Ростехнадзора от 14.02.2013 № 59 (зарегистрировано в Минюсте России 08.04.2013 № 28028);

23. ФНП «Инструкция по контролю состава рудничного воздуха, определению газообильности и установлению категорий шахт по метану и/или диоксиду углерода», утверждена приказом Ростехнадзора от 07.12.2012 № 704 (зарегистрировано в Минюсте России 08.02.2013, № 26936);

24. ФНП «Инструкция по электроснабжению, выбору и проверке электрических аппаратов, кабелей и устройств релейной защиты в участковых сетях угольных шахт напряжением до 1200 В», утверждена приказом Ростехнадзора от 06.11.2012 № 627 (зарегистрировано в Минюсте России 11.02.2013, № 26995);

25. ФНП «Инструкция по устройству, осмотру и измерению сопротивления шахтных заземлений», утверждена приказом Ростехнадзора от 06.11.2012 № 625 (зарегистрировано в Минюсте России 11.02.2013, № 26976);

26. «Изменения в Правила безопасности в угольных шахтах, утвержденные постановлением Госгортехнадзора России от 5 июня 2003 г. № 50», утверждены приказом Ростехнадзора от 07.12.2012 № 708 (зарегистрировано в Минюсте России 11.03.2013, №27576);

27. ФНП «Инструкция по выбору и проверке электрических аппаратов и кабелей напряжением 6 (10) кВ», утверждена приказом Ростехнадзора от 06.11.2012 № 630 (зарегистрировано в Минюсте России 09.04.2013, № 28067);

28. ФНП «Инструкция по определению инкубационного периода самовозгорания угля», утверждена приказом Ростехнадзора от 02.04.2013 № 132 (зарегистрировано в Минюсте России 05.07.2013, № 28997); 
29. ФНП «Инструкция по устройству, осмотру и измерению сопротивления шахтных заземлений» утверждены приказом Ростехнадзора от 06.11.2012 № 625 (зарегистрирован в Минюсте России 11.02.2013, № 26976); 

30. ФНП «Инструкция по расчету и применению анкерной крепи на угольных шахтах», утверждена приказом Ростехнадзора от 17.12.2013 № 610 (зарегистрирован в Минюсте России 19.02.2014, № 31354);

31. «Изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по контролю состава рудничного воздуха, определению газообильности и установлению категорий шахт по метану и/или диоксиду углерода», утвержденные приказом Ростехнадзора от 06.12.2012 № 704», утвержденные приказом Ростехнадзора от 17.12.2013 № 609 (зарегистрирован в Минюсте России 14.01.2014, № 31018);

В 2013 году Ростехнадзором разработан Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», утвержденный приказом Ростехнадзора от 19.12.2013 № 631 (приказ направлен в Минюст России на государственную регистрацию письмом от 20.12.2013 № 00-01-26/1802).

Кроме того, в отчетном периоде переработан Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах.

Нормативные акты разрабатываются и принимаются во взаимодействии с Минэнерго России, Минздравсоцразвития России, МЧС России, Минрегионом России, Минюстом России, Минэкономразвития России.

Состояние нормативно-правового регулирования в сфере государственного горного надзора

Отношения в сфере государственного горного надзора регулируются Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Положением о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 39, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.12.2012 № 712.

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности в области государственного горного надзора, содержится в документе «Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» П-01-01-2013. Раздел I Технологический, строительный, энергетический надзор (утвержден приказом Ростехнадзора от 21.10.2013 № 485).

В 2013 году был принят Федеральный закон от 28.12.2013 № 408-ФЗ «О внесении изменений в закон Российской Федерации «О недрах» и признании утратившим силу подпункта 3.6 пункта 3 положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного постановлением Верховного Совета Российской Федерации «О порядке введения в действие положения о порядке лицензирования пользования недрами». Данный закон внес изменения в части порядка согласования органами Ростехнадзора планов и схем развития горных работ и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода.
Состояние нормативно-правового регулирования в сфере федерального государственного энергетического надзора и надзора за безопасностью гидротехнических сооружений

Отношения в сфере государственного энергетического надзора и надзора за безопасностью гидротехнических сооружений регулируются Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-Ф3 «Об электроэнергетике», федеральным законом от 21.07.1997 «О безопасности гидротехнических сооружений», Положением об осуществлении федерального государственного энергетического надзора, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 20.07.2013 № 610, Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455, Положением о федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2012 № 1108.

В 2013 году внесен в Правительство Российской Федерации проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике» в части совершенствования требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов электроэнергетики», разработанный Ростехнадзором совместно с Минэнерго России (головной разработчик).

Вышеуказанным законопроектом предусматривается введение федеральных норм и правил в электроэнергетике, устанавливающих обязательные требования к безопасной эксплуатации электроустановок субъектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, включая требования безопасности к персоналу их предприятий и организаций.

Кроме того, указанный законопроект конкретизирует определение федерального государственного энергетического надзора.

Также Ростехнадзором в 2013 году был разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», направленный на устранение пробелов в нормативно-правовом регулировании существующих отношений, связанных с осуществлением государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения.

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности в области государственного строительного надзора, содержится в документе «Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» П-01-01-2013. Раздел I Технологический, строительный, энергетический надзор (утвержден приказом Ростехнадзора от 21.10.2013 № 485).
Состояние нормативно-правового регулирования в сфере федерального государственного строительного надзора

Отношения в сфере государственного строительного надзора регулируются Градостроительным кодексом Российской Федерации, Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти, утвержденного приказом Федеральная службы по экологическому, технологическому и атомному надзору приказ от 31.01.2013 № 38.

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности в области государственного строительного надзора, содержится в документе «Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» П-01-01-2013. Раздел I Технологический, строительный, энергетический надзор (утвержден приказом Ростехнадзора от 21.10.2013 № 485).

1.2. Сведения об опубликовании нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), в свободном доступе на официальном сайте Ростехнадзора

В соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» одними из основных принципов обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления являются принцип открытости и доступности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом, а также принцип достоверности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и своевременности ее предоставления.

На основании части 2 статьи 14 данного Федерального закона постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» утвержден Перечень информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и подведомственных им федеральных органов исполнительной власти, размещаемой в сети Интернет.

Во исполнение вышеуказанных нормативных правовых актов Ростехнадзором на его официальном сайте в сети Интернет (ростехнадзор.рф, gosnadzor.ru), в соответствующих разделах размещены нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора). 

Для удобства пользования массив законодательства поделен на семь подразделов, соответствующих определенным видам надзора, осуществляемым Ростехнадзором: федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии, федеральному государственному надзору в области промышленной безопасности, государственному горному надзору, федеральному государственному энергетическому надзору, федеральному государственному надзору в области безопасности гидротехнических сооружений, а также федеральному государственному строительному надзору. Еще один подраздел содержит нормативные правовые акты, являющиеся общими для различных областей надзора.

Всего в 2013 году на сайте размещено более 500 нормативных правовых актов, в том числе 27 федеральных законов, 31 постановление Правительства Российской Федерации, 153 приказа Ростехнадзора, 205 нормативных правовых актов Госгортехнадзора России, более 50 нормативных правовых актов других федеральных органов исполнительной власти, а также более 40 иных нормативных документов, касающихся деятельности Ростехнадзора.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления Ростехнадзора

В 2013 году в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору сохранена сформированная в 2009 году двухзвенная система управления деятельностью (центральный аппарат – территориальные органы федерального подчинения).

Распределение полномочий и сложившаяся организационная структура территориальных органов и центрального аппарата Ростехнадзора создают условия для обеспечения комплексного подхода при организации надзорной деятельности, исключения внутреннего дублирования функций, усиления контроля и  координации действий территориальных управлений Ростехнадзора.

Организационная структура Ростехнадзора в 2013 году включала 16 структурных подразделений центрального аппарата, 6 межрегиональных территориальных управлений по надзору за ядерной и радиационной безопасностью, 22 территориальных управления по технологическому и экологическому надзору межрегионального и регионального уровня.

Организационная структура Федеральной службы по экологическому,

технологическому и атомному надзору
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С целью обеспечения реализации возложенных на Ростехнадзор полномочий структурные подразделения центрального аппарата сформированы по отраслевому признаку. В 2013 году структура центрального аппарата включала в себя 7 подразделений общей направленности (6 управлений и самостоятельный отдел), 3 управления по атомному надзору и 6 управлений по технологическому надзору.
Организационная структура центрального аппарата

Федеральной службы по экологическому, технологическому

и атомному надзору
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Действовавшая в 2013 году схема размещения территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 октября 2012 года № 1846-р, включала в себя межрегиональные территориальные управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью, а также территориальные управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по технологическому и экологическому надзору межрегионального и регионального уровня.

Структура и местонахождение территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору

Центральный федеральный округ

1. Центральное межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Москва.

2. Межрегиональное технологическое управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Москва (Москва - город федерального значения, Чукотский автономный округ, г. Норильск и прилегающие к нему территории).

3. Центральное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Москва (Московская, Смоленская, Тверская, Калининградская, Владимирская, Ивановская, Костромская и Ярославская области).

4. Верхне-Донское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Воронеж (Белгородская, Воронежская,  Курская, Липецкая и Тамбовская области).

5. Приокское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Тула (Брянская, Калужская, Орловская, Рязанская и Тульская области).

Северо-Западный федеральный округ

6. Северо-Европейское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Санкт-Петербург.

7. Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Санкт-Петербург (г. Санкт-Петербург – город федерального значения, Республика Карелия, Ленинградская, Новгородская, Псковская, Мурманская, Архангельская и Вологодская области).

8. Печорское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Сыктывкар (Республика Коми, Ненецкий автономный округ).
Южный федеральный округ

9. Донское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Нововоронеж, Воронежской области.

10. Нижне-Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Волгоград (Республика Калмыкия, Астраханская, Волгоградская, Саратовская и Пензенская области).

11. Северо-Кавказское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Краснодар (Краснодарский край, Республика Адыгея, Ростовская область).

Северо-Кавказский федеральный округ.

12. Кавказское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Пятигорск (Ставропольский край, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Республика Северная Осетия – Алания, Чеченская Республика).
Приволжский федеральный округ

13. Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Балаково, Саратовской области.

14. Волжско-Окское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Нижний Новгород (Нижегородская область, Республика Мордовия).

15. Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Пермь (Пермский край, Удмуртская Республика, Республика Башкортостан, Кировская и Оренбургская области).

16. Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Самара (Самарская и Ульяновская области). 
17. Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Казань (Республика Татарстан (Татарстан), Республика Марий Эл, Чувашская Республика – Чувашия).

Уральский федеральный округ

18. Уральское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Екатеринбург.

19. Северо-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Тюмень (Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ).

20. Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Екатеринбург (Курганская, Свердловская и Челябинская области).

Сибирский федеральный округ

21. Межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Новосибирск (Сибирский и Дальневосточный федеральные округа).

22. Забайкальское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Чита (Забайкальский край, Республика Бурятия).

23. Енисейское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Красноярск (Красноярский край (без г. Норильска и прилегающих к нему территорий), Республика Тыва, Республика Хакасия, Иркутская область).

24. Сибирское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Кемерово (Алтайский край, Республика Алтай, Кемеровская, Новосибирская, Омская и Томская области).

Дальневосточный федеральный округ

25. Дальневосточное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Хабаровск (Приморский, Хабаровский,  Камчатский край, Амурская область, Еврейская автономная область, Северные Курильские острова (Парамушир, Шумшу) Сахалинской области).

26. Ленское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Якутск (Республика Саха (Якутия)).

27. Сахалинское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Южно-Сахалинск (Сахалинская область).

28. Северо-Восточное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Магадан (Магаданская область).

Перечень организаций, подведомственных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору

Федеральное государственное унитарное предприятие:
ФГУП «ВО «Безопасность», г. Москва.

Федеральные бюджетные учреждения:
1. Научно-технический центр по ядерной и радиационной безопасности, г. Москва.

2. Научно-технический центр «Энергобезопасность», г. Москва.

3. Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение «Учебно-методический кабинет», г. Москва.

2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций, наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

	№п/п
	Наименование функции
	Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функции

	1
	Контроль и надзор за соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии, за условиями действия разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.1.1. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 21.111995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»;

Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 № 280;

постановление Правительства РФ от 15.10.2012 № 1044 «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии»;
постановление Правительства РФ от 23.04.2012 № 373 «Об утверждении Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии»

	2
	Контроль и надзор за ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью (на объектах использования атомной энергии)
	Подпункт 5.3.1.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 21.111995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»;

Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 № 280;

постановление Правительства РФ от 15.10.2012 № 1044 «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии»;
постановление Правительства РФ от 23.04.2012 № 373 «Об утверждении Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии»;

пункт 20 постановление Правительства Российской Федерации от 11.07.2003 № 418 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов»

	3
	Контроль и надзор за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов
	Подпункт 5.3.1.3. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 15 Правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.07.2007 № 456;

приказ Ростехнадзора от 15.12.2011 № 703 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов (зарегистрирован в Минюсте России 16.04.2012 № 23845).

	4
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области обращения с радиоактивными отходами
	Подпункт 5.3.1.12. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	5
	Контроль и надзор за своевременным возвратом облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов и продуктов их переработки в государство поставщика, с которым Российская Федерация заключила международный договор, предусматривающий ввоз в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов с целью временного технологического хранения и переработки на условиях возврата продуктов переработки (в пределах своей компетенции)
	Подпункт 5.3.1.13. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

пункт 20 постановление Правительства Российской Федерации от 11.07.2003 № 418 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов»

	6
	Контроль и надзор за выполнением международных обязательств Российской Федерации в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии
	Подпункт 5.3.1.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Конвенция о ядерной безопасности, заключенная в г. Вене 17.06.1994 (Россия подписала Конвенцию 20.09.1994 (постановление Правительства Российской Федерации от 20.09.1994 № 1069) и приняла 12.07.1996 (постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.1996 № 377)

	7
	Контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ
	Пункт 7 постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму»;

приказ Ростехнадзора от 15.12.2011 № 703 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов» (зарегистрирован в Минюсте России 16.04.2012, регистрационный № 23845)

	8
	Контроль за реализацией в полном объеме мероприятий по ликвидации и уменьшению последствий чрезвычайной ситуации и оказанию помощи населению в части соблюдения правил и норм ядерной и радиационной безопасности
	Пункт 21 Правил оповещения органов исполнительной власти и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» при запуске космического аппарата с ядерным источником энергии, а также оповещения органов местного самоуправления и оказания при необходимости помощи населению в случае аварийного возвращения такого аппарата на землю, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.1997 № 1039

	9
	Контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах
	Подпункт 5.3.1.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Минприроды России от 30.10.2008 № 280 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах» (зарегистрирован в Минюсте России 21.01.2009, регистрационный № 13148)

	10
	Контроль за деятельностью по применению технических устройств на опасных производственных объектах
	Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.1998 № 1540 «О применении технических устройств на опасных производственных объектах»

с 1 января 2014 года документ утратил силу

	11
	Контроль и надзор за соблюдением требований безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов химического профиля, а также при изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на этих опасных производственных объектах, и транспортировании опасных химических веществ на производственных объектах
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	12
	Организация и контроль проведения экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов химического профиля
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	13
	Осуществление оценки состояния промышленной безопасности и противоаварийной защиты опасных технологических производств и производственных объектов химического профиля, проведение технического расследования причин аварий на опасных производственных объектах химического профиля
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	14
	Контроль и надзор за проведением работ по повышению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов химического профиля
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

с 18 июня 2013 г. пункт, устанавливающий данное полномочие исключен

	15
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции требований безопасности в электроэнергетике
	Подпункт 5.3.1.6. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212 «Об утверждении порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок» (зарегистрирован в Минюсте России 28.04.2008, регистрационный № 11597);

приказ Минприроды России от 28.04.2010 № 131 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением в пределах своей компетенции требований безопасности в электроэнергетике (технический контроль и надзор в электроэнергетике) (зарегистрирован в Минюсте России 06.07.2010, регистрационный № 17709)

	16
	Контроль и надзор за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)
	Подпункт 5.3.1.9. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства РФ от 27.10.2012 № 1108 «О федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений»; 

приказ Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)» (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012 № 24483)

	17
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции при проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, строений, сооружений требований энергетической эффективности, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов
	Подпункт 5.3.1.16. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Правила осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 № 318

30 марта 2013 г. пункт, устанавливающий данное полномочие исключен

	18
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов
	Подпункт 5.3.1.17. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Правила осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 № 318;

приказ Ростехнадзора от 12.12.2011 № 697 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением в пределах своей компетенции собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов (зарегистрирован в Минюсте РФ 01.02.2012 № 23089)

	19
	Контроль и надзор за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Подпункт 5.3.1.18. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 02.02.2012 № 72 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» (зарегистрирован Минюстом России 07.03.2012, регистрационный № 23427)

	20
	Контроль и надзор за проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок
	Подпункт 5.3.1.19. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 22.11.2011 № 653 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок» (зарегистрирован Минюстом России 30.12.2011, регистрационный № 22840)

	21
	Контроль за системой оперативно- диспетчерского управления в электроэнергетике
	Пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 854 «Об утверждении Правил оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике»

	22
	Государственный контроль (надзор) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства
	Правила осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.2010 № 103;

приказ Ростехнадзора от 02.11.2011 № 624 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по контролю (надзору) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства» (зарегистрирован Минюстом России 13.12.2011, регистрационный №22571)

	23
	Контроль и надзор за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами
	Подпункт 5.3.1.7. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 39 «Об утверждении Положения о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, и о внесении изменений в положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;

приказ Ростехнадзора от 12.12.2012 № 712 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами» (зарегистрирован Минюстом России 28.05.2013, регистрационный № 28562)

	24
	Контроль и надзор за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах и при ведении взрывных работ
	Подпункт 5.3.1.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Минприроды России от 30.10.2008 № 281 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах» (зарегистрирован в Минюсте России 12.12.2008, регистрационный № 12839);

Приказ Ростехнадзора от 27.03.2012 № 195 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по контролю и надзору за соблюдением требований пожарной безопасности при ведении взрывных работ (зарегистрирован Минюстом России 25.06.2012, регистрационный № 24682)

	25
	Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
	Положение о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 39;

Положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 № 293

	26
	Государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти
	Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;

приказ Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1129 «Об утверждении и введении в действие Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации» (зарегистрирован Минюстом России 06.03.2007, регистрационный № 9053);

приказ Ростехнадзора от 31.01.2013 № 38 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти (зарегистрирован Минюстом России 31.07.2013, регистрационный № 29225)

	27
	Контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
	Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЭ «О саморегулируемых организациях»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19.11.2008 № 864 «О мерах по реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

	28
	Контроль и надзор за соблюдением требований технических регламентов в установленной сфере деятельности
	Подпункт 5.3.1.20. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 №407 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза»

	29
	Проведение проверок (инспекций) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности
	Подпункт 5.3.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, утвержденный приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 №1129 (зарегистрирован в Минюсте России 06.03.2007, регистрационный № 9053)

	30
	Контроль за соблюдением законов и других нормативных правовых актов Российской Федерации, применимых к внутренним морским водам и территориальному морю Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, а также условий, предусмотренных в разрешении на выполнение работ по прокладке подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации в пределах своей компетенции
	Пункт 15 Порядка прокладки подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2000 № 68

	31
	Организация и контроль подготовки и аттестации специалистов в области обеспечения химической безопасности
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	32
	Лицензирование деятельности в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 № 280;

приказ Минприроды России от 16.10.2008 № 262 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии» (зарегистрирован в Минюсте России 17.12.2008, регистрационный № 12877)

	33
	Лицензирование эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 №492;

приказ Ростехнадзора от 12.12.2012 № 714 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов» (зарегистрирован Минюстом России 16.05.2013, регистрационный № 28432)

	34
	Лицензирование деятельности по эксплуатации химически опасных производственных объектов
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании эксплуатации химически опасных производственных объектов, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2012 № 992;

приказ Минприроды России от 30.06.2009 № 202 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению лицензирования эксплуатации химически опасных производственных объектов» (зарегистрирован в Минюсте России 12.10.2009, регистрационный № 14993)

1 июля 2013 г. пункт, устанавливающий данное полномочие исключен

	35
	Лицензирование деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2012 № 682;

приказ Ростехнадзора от 15.11.2012 № 658 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» (зарегистрирован в Минюсте России 19.04.2013, регистрационный № 28218)

	36
	Лицензирование деятельности связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16.04.2008 № 279 «Об утверждении Положений о лицензировании в области взрывчатых материалов промышленного назначения»;

приказ Минприроды России от 23.10.2008 № 267 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию деятельности производства, хранения, применения и деятельности по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 03.02.2009, регистрационный № 13252)

	37
	Лицензирование деятельности по производству маркшейдерских работ
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании производства маркшейдерских работ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2012 №257;

приказ Ростехнадзора от 12.09.2012 № 512 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по производству маркшейдерских работ» (зарегистрирован в Минюсте России 01.03.2013, регистрационный № 27408)

	38
	Лицензирование производства энергии путем использования приливов, течений и ветра в исключительной экономической зоне Российской Федерации по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти
	Постановление Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 № 783 «О некоторых мерах по реализации Федеральных законов «О континентальном шельфе Российской Федерации» и «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации»

	39
	Выдача разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.3.1. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Перечень должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ в области использования атомной энергии, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.1997 № 240;

приказ Ростехнадзора от 21.12.2011 № 721 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии» (зарегистрирован в Минюсте России 25.04.2012, регистрационный № 23937);

	40
	Выдача разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах
	Подпункт 5.3.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Правила применения технических устройств на опасных производственных объектах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.1998 №1540;

приказ Ростехнадзора от 29.02.2008 № 112 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах» (зарегистрирован в Минюсте России 19.03.2008, регистрационный № 11363)

1 января 2014 г. пункт, устанавливающий данное полномочие утратил силу

	41
	Выдача разрешений на эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений
	Подпункт 5.3.3.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)» (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012, регистрационный № 24483)

	42
	Выдача разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду
	Подпункт 5.3.3.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

	43
	Выдача разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и на ведение работ с указанными материалами
	Подпункт 5.3.3.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Положение о порядке выдачи разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение взрывных работ, утвержденное постановлением Госгортехнадзором от 28.04.2003 № 28 (зарегистрировано в Минюсте России 30.04.2003, регистрационный № 4470);

приказ Ростехнадзора от 16.04.2012 № 254 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 30.05.2012, регистрационный № 24397)

	44
	Выдача разрешений на допуск к эксплуатации энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации)
	Подпункт 5.3.3.10. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

	45
	Установление нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты
	Подпункт 5.3.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	46
	Регистрация опасных производственных объектов и ведение государственного реестра таких объектов
	Подпункт 5.3.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303;

постановление Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;

пункт 19 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти, участвующих в выполнении международных обязательств Российской Федерации в области химического разоружения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.07.2007 № 421;

приказ Ростехнадзора от 04.09.2007 № 606 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов» (зарегистрирован в Минюсте России 1 октября 2007 г., регистрационный № 10224);

приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168 «Об утверждении требований к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов» (зарегистрирован Минюстом России 03.08.2011, регистрационный № 21545)

	47
	Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
	Постановление Правительства Российской Федерации от 19.11 2008 г. № 864 «О мерах по реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	48
	Согласование квалификационных справочников должностей руководителей и специалистов (служащих), в которых определяются квалификационные требования к работникам, получающим разрешение на право ведения работ в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.9.1. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	49
	Согласование перечней радиоизотопной продукции, ввоз и вывоз которой не требуют лицензий
	Подпункт 5.3.9.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	50
	Согласование правил эксплуатации гидротехнического сооружения
	Подпункт 5.3.9.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ « О безопасности гидротехнических сооружений»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27.02.1999 № 237 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации либо не имеющего собственника»;

приказ Ростехнадзора от 20.02.2012 № 118 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по согласованию правил эксплуатации гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)» (зарегистрирован в Минюсте России 05.06.2012 № 24464)

	51
	Согласование границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства
	Подпункт 5.3.9.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.2010 № 103 «О мерах по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства»;

приказ Ростехнадзора от 17.01.2013 № 9 «Об утверждении Порядка согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства» (зарегистрирован Минюстом России 09.07.2013, регистрационный №29031)

	52
	Проверка готовности муниципальных образований к отопительному периоду
	часть 2 статьи 20 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»

	53
	Согласование выдачи разрешений на создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации
	Пункт 11 Порядка создания, эксплуатации и использования искусственных островов, сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.2000 № 44

	54
	Согласование проектов правил использования водохранилищ, включенных в перечень водохранилищ, утвержденный Правительством Российской Федерации
	Положение о разработке, согласовании и утверждении правил использования водохранилищ, в том числе типовых правил использования водохранилищ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2009 № 349

	55
	Организация и обеспечение функционирования системы контроля за объектами использования атомной энергии при возникновении на них аварий
	Подпункт 5.3.11. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	56
	Создание, развитие и поддержание функционирования автоматизированной системы информационно- аналитической службы, в том числе для целей единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации
	Подпункт 5.3.12. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	57
	Руководство в составе единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций деятельностью функциональных подсистем контроля за химически опасными и взрывоопасными объектами, а также за ядерно и радиационно опасными объектами
	Подпункт 5.3.13. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	58
	Выдача заключения о соответствии построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации
	Подпункт 5.3.15. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;

Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, утвержденный приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1129 (зарегистрирован в Минюсте России 06.03.2007, регистрационный № 9053);

приказ Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1130 «Об утверждении и введении в действие Порядка формирования и ведения дел при осуществлении государственного строительного надзора» (зарегистрирован в Минюсте России 05.03.2007, регистрационный № 9009)

	59
	Утверждение деклараций безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений, составляемых на стадии эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления или консервации
	Подпункт 5.3.16 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	60
	Участие в работе по аккредитации в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.19 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	61
	Осуществление приема и учета уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов работ и услуг по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации
	Подпункт 5.3.20 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	62
	Ведение реестра деклараций промышленной безопасности
	Подпункт 5.3.21 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	63
	Ведение реестра заключений экспертизы промышленной безопасности
	Подпункт 5.3.22 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	64
	Осуществление аттестации лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике
	Пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 854 «Об утверждении Правил оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике»

	65
	Установление предельно допустимых выбросов для конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и юридического лица в целом или его отдельных производственных территорий с учетом всех источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух данного юридического лица или его отдельных производственных территорий, фонового загрязнения атмосферного воздуха и технических нормативов выбросов (в отношении выбросов радиоактивных веществ)
	Положение о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.03.2000 № 183

	66
	Утверждение нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты для водопользователей
	Постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2007 № 469 «О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей»

	67
	Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок
	Пункт 5.6. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 30.01.2012 № 66 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги «Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок» (зарегистрирован в Минюсте России 18.05.2012, регистрационный № 24230)

	68
	Определение перечня должностных лиц, осуществляющих государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)
	Подпункт 5.2.2.9. Положения о Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства РФ от 27.10.2012 № 1108 «О федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений»;

приложение 2 к Административному регламенту исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденному приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012, регистрационный № 24483)

30 марта 2013 г. пункт, устанавливающий данное полномочие утратил силу

	69
	Установление формы декларации безопасности гидротехнических сооружений
	Подпункт 5.2.2.10. Положения о Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

подпункт б) пункта 12 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

приказ Ростехнадзора от 02.07.2012 № 377 «Об утверждении формы декларации безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)» (зарегистрирован в Минюсте России 23.07.2012, регистрационный № 24978)

	70
	Установление порядка формирования и регламента работы экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений
	Пункт 5.2.2.11. Положения о Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 18 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

приказ Минприроды России от 24.07.2009 № 231 «Об утверждении порядка формирования и регламента работы экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений» (зарегистрирован в Минюсте России 20.08.2009, регистрационный № 14583)

	71
	Определение величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения
	Постановление Правительства Российской Федерации от 18.12.2001 № 876 «Об утверждении правил определения величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения»

	72
	Установление квалификационных требований к специалистам, включаемым в состав экспертных комиссий
	Пункт 18 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

Приказ Минприроды России от 30.10.2009 N° 358 «Об утверждении квалификационных требований к специалистам, включаемым в состав экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений» (зарегистрирован в Минюсте России 01.12.2009, регистрационный № 15347)

	73
	Определение экспертных центров для проведения государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений
	Пункт 18 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

приказ Ростехнадзора от 01.12.2010 № 1088 «Об определении экспертных центров для проведения экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений, поднадзорных федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (зарегистрирован в Минюсте России 28.12.2010, регистрационный № 19416) 
с 28 июля 2013 г. утратил силу

	74
	Установление перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, подлежащие декларированию и графика представления деклараций безопасности гидротехнических сооружений
	Пункт 12.1 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303

	75
	Согласование инструкции о ведении Российского регистра гидротехнических сооружений
	Постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.1998 № 490 «О порядке формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений»;

	76
	Представление в Росводресурсы сведений о поднадзорных Ростехнадзору гидротехнических сооружениях, расположенных на водных объектах для внесения их в государственный водный реестр
	Постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2007 № 253 «О порядке ведения государственного водного реестра»;

	77
	Обеспечение формирования и представления в Росводресурсы сведений, получаемых при осуществлении контроля и надзора за безопасностью поднадзорных гидротехнических сооружений
	Постановление Правительства Российской Федерации от 10.04.2007 № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов»;

приказ Минприроды России от 06.02.2008 № 30 «Об утверждении форм и порядке представления сведений, получаемых в результате наблюдений за водными объектами, заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, собственниками водных объектов и водопользователями» (зарегистрирован в Минюсте России от 23.04.2008, регистрационный № 11588); 

Приказ Ростехнадзора от 01.07.2008 № 457 «О порядке предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору сведений, получаемых при осуществлении контроля и надзора за безопасностью гидротехнических сооружений»

	78
	Участие в предцекларационных обследованиях гидротехнических сооружений
	Пункт 7 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденный приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012, регистрационный № 24483)

	79
	Согласование проектов правил использования водохранилищ
	Пункт 7 Положения о разработке, согласовании и утверждении правил использования водохранилищ, в том числе типовых правил использования водохранилищ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2009 № 349


2.3. Информация о взаимодействии Ростехнадзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 7 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также во исполнение приказа Ростехнадзора от 24.06.2011 № 313 «Об организации в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору работы по разработке административных регламентов взаимодействия при осуществлении государственного контроля (надзора)» Ростехнадзором в 2013 году была проведена работа, направленная на приведение в соответствие нормам и требованиям действующего законодательства Российской Федерации следующих административных регламентов:

1. Административный регламент взаимодействия Федерального медико-биологического агентства (ФМБА) и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору при проведении совместных плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержден совместным приказом ФМБА России и Ростехнадзора от 19.03.2012 № 52/169 (зарегистрирован Минюстом России 20.04.2012, № 23903);

2. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации при осуществлении федерального государственного строительного надзора, а также в части осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок, утвержден совместным приказом Ростехнадзора и ГУСПа от 03.09.2012 № 489/70 (зарегистрирован Минюстом России 25.12.2012, № 26325);

3. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в части осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора при строительстве, утвержден совместным приказом Ростехнадзора и Роспотребнадзора от 30.05.2012 № 315/558 (зарегистрирован Минюстом России 31.07.2012, №225053);

4. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой по техническому и экспортному контролю при осуществлении государственного контроля за целевым использованием ввозимых в Российскую Федерацию взрывчатых материалов промышленного назначения, утвержден совместным приказом от 16.05.2012 № 299/57 и письмом от 24.05.2012 № 00-06-04/2201 (зарегистрирован Минюстом России 25.07.2012, № 25011);

5. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральным агентством специального строительства при осуществлении государственного надзора в сфере промышленной безопасности. Совместный приказ об утверждении Административного регламента взаимодействия подписан Ростехнадзором и Спецстроем России и зарегистрирован от 05.12.2013 № 588/396 (зарегистрирован Минюстом России 23.01.2014 регистрационный № 31085).

Ростехнадзором был также разработан проект административного регламента взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой исполнения наказания при осуществлении государственного надзора в сфере промышленной безопасности. Данный проект направлен во ФСИН России для согласования.

Кроме того, Ростехнадзором осуществляется деятельность во взаимодействии с другими государственными органами на основании заключенных соглашений о взаимодействии:
	№ п/п
	Наименование соглашения с федеральным органом исполнительной власти
	Предмет соглашения, 
Срок действия

	1
	Соглашение о взаимодействии Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации и Ростехнадзора в области государственного строительного надзора, контроля и надзора за обеспечением промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок на специальных объектах, и объектах их инфраструктуры, находящихся в ведении Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации
	Порядок взаимодействия и разграничение полномочий в области осуществления государственного строительного надзора, специальных разрешительных, контрольных или надзорных функций в области обеспечения промышленной безопасности, безопасной эксплуатации энергетических и тепловых установок и сетей, строительства, реконструкции и капитального ремонта специальных объектов и объектов их инфраструктуры, находящихся в ведении ГУСПа.

Соглашение от 16.06.2011

	2
	Соглашение о взаимодействии при обеспечении предоставления государственных услуг и исполнении государственных функций в электронном виде (с Минкомсвязью России)
	Организация взаимодействия Ростехнадзора и Минкомсвязи России при обеспечении предоставления (исполнения) государственных услуг (функций) в электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг» и единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

Соглашение от 05.04.2011

	3
	Соглашение между Федеральным агентством специального строительства и Ростехнадзором о взаимодействии в области регулирования промышленной безопасности опасных производственных объектов
	Организация и осуществление надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации ОПО, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на ОПО, транспортировании опасных веществ на ОПО;

Регистрация ОПО и ведение реестра ОПО. Соглашение от 05.05.2006

	4
	Соглашение между Службой внешней разведки Российской Федерации и Ростехнадзора о взаимодействии в области контроля и надзора за обеспечением промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок
	Вопросы взаимодействия СВР России и Ростехнадзора в области безопасной эксплуатации электрических, тепловых установок и сетей, а также в сфере обеспечения промышленной безопасности ОПО СВР России, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапикселей или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры.

Соглашение от 20.06.2007.

	5
	Соглашение между Федеральной службой охраны Российской Федерации и Ростехнадзором о взаимодействии в области надзора за обеспечением промышленной безопасности ОПО
	Регулирует вопросы взаимодействия Ростехнадзора и ФСО России в области обеспечения промышленной безопасности ОПО, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапикселей или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, стационарно установленные подъемные сооружения (грузоподъемные краны, подъемники (вышки), лифты и эскалаторы) в федеральных органах государственной власти.

Соглашение от 20.07.2007.

	6
	Соглашение о взаимодействии Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Ростехнадзором в области государственного регулирования безопасности атомных станций
	Взаимодействие по следующим направлениям: разработка и внесение в установленном порядке предложений по проектам законодательных и нормативных правовых актов по вопросам обеспечения безопасности при использовании атомной энергии на атомных станциях; разработка критериев и требований по обеспечению безопасности при использовании атомной энергии на атомных станциях;

организация и осуществление государственного надзора за обеспечением безопасности при сооружении, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, модернизации (продлении ресурса) и выводе из эксплуатации атомных станций; лицензирование деятельности в области использования атомной энергии;

проведение анализа причин возникновения пожаров на атомных станциях, разработка и реализация по его результатоам совместных мер по их предупреждению; обмен информацией по вопросам регулирования безопасности на атомных станциях; проведение семинаров, совещаний.

Соглашение от 28.02.2008

	7
	Соглашение об информационном обмене между Федеральной службой по техническому и экспортному контролю, Министерством внутренних дел Российской Федерации и Ростехнадзором при осуществлении контроля за целевым использованием ввозимых в Российскую Федерацию взрывчатых материалов промышленного назначения
	Обмен информацией, необходимой для выполнения возложенных на стороны задач и функций по контролю за целевым использованием ввозимых в Российскую Федерацию взрывчатых материалов промышленного назначения на федеральном уровне. Доведение полученной на федеральном уровне информации до территориальных органов.

Соглашение от 10.07.2009

	8
	Соглашение между Ростехнадзором и Министерством обороны Российской Федерации о взаимодействии в области регулирования промышленной безопасности ОПО
	Регулирование промышленной безопасности в отношении объектов военной инфраструктуры общего назначения , обладающих одним или более признаками опасности, указанными в приложении № 1 к Федеральному закону от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» по направлениям: организация и осуществление надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации ОПО, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на ОПО, транспортировании опасных веществ на ОПО;

регистрация ОПО и ведение государственного реестра ОПО.

Соглашение не распространяется на объекты военной инфраструктуры специального назначения (объекты Минобороны России, предназначенные для размещения, содержания в готовности, подготовки и применению, осуществления применения войск (сил) и вооружения в соответствии с их предназначением).

Соглашение от 11.06.2006.

	9
	Соглашение между Ростехнадзором и Федеральной службой безопасности Российской Федерации о взаимодействии в области контроля и надзора за обеспечением промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок
	Регулирует вопросы взаимодействия Ростехнадзора и ФСБ России в области обеспечения промышленной безопасности ОПО, на которых используются оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапикселей или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры, а также в области безопасной эксплуатации электрических, тепловых установок и сетей в органах федеральной службы безопасности.

Соглашение от 10.11.2006.

	10
	Соглашение между Ростехнадзором и Федеральным космическим агентством о взаимодействии в области промышленной безопасности при использовании объектов наземной космической инфраструктуры комплекса «Байконур»
	Проведения единой государственной политики в области создания, модернизации и эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры космодрома Байконур;

реализации Федеральной космической программы, федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», других федеральных целевых программ, программ международного сотрудничества, других программ, а также в интересах обороны и безопасности государства;

осуществление регулярного обмена информацией по вопросам, входящим в компетенцию Сторон и представляющим взаимный интерес;

совершенствование нормативной и методической базы, регламентирующей вопросы создания, модернизации и эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры космодрома Байконур; выработка согласованной технической политики; совершенствование деятельности Сторон по обеспечению безопасности при эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры космодрома Байконур.

Соглашение от 10.12.2010

	11
	Соглашение между Ростехнадзором и Федеральным медико-биологическим агентством о взаимодействии в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии
	Подготовка предложений по разработке и совершенствованию нормативных правовых актов в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии; проведение взаимных консультаций и рабочих встреч по вопросам разработки и применения федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, документов государственного санитарно- эпидемиологического нормирования, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

организация и осуществление контрольно-надзорных функций за разработкой и реализацией мероприятий по защите персонала и населения в случае аварий на объектах использования атомной энергии и готовностью организаций (предприятий) к ликвидации их последствий, включая организацию проведения расследований нарушений в работе объектов и медико-санитарных мероприятий по предупреждению, выявлению причин, локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, радиационных аварий и инцидентов; взаимодействие при лицензировании деятельности в области использовании атомной энергии, в том числе при транспортировании ядерных и радиоактивных материалов, радиоактивных веществ и изделий на их основе; взаимодействие в области организации и функционирования системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов; 

взаимодействие в области организации и осуществления научных исследований по обоснованию принципов и критериев радиационной безопасности, а также проведения оценок и экспертиз в сфере радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

взаимодействие в области регулирования нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты.

Соглашение от 28.12.2010


	12
	Соглашение о сотрудничестве и межведомственном информационном обмене между Министерством энергетики Российской Федерации и Ростехнадзором
	Сотрудничество по обмену информацией, касающейся осуществляемой сторонами деятельности и представляющей для них взаимный интерес.

Соглашение от 04.10.2010.

	13
	Соглашение о взаимодействии Министерства энергетики Российской Федерации и Ростехнадзора
	Взаимодействие осуществляется в рамках долгосрочного партнерства, направленного на реализацию государственной политики, совершенствование нормативно-правового регулирования, государственного контроля (надзора) и информационного взаимодействия в установленных законодательством РФ сферах деятельности сторон:

развитие нефтяных комплексов;

развитие трубопроводной инфраструктуры;

обновление основных производственных фондов;

развитие производства сжиженного газа, систем

газораспределения и газопотребления;

развитие газоперерабатывающей и газохимической

промышленности;

развитие нефтепеработки;

развитие устойчивости и безопасности систем электроэнергетики;

повышение энергетической эффективности экономики, рациональное использование энергетических ресурсов; нормативно-правовое регулирование устойчивого и безопасного развития и использования энергосистем; совершенствование концепции гос.системы учета и контроля за производством и перемещением нефти и нефтепродуктов «Нефтеконтроль»;

развитие Программы комплексного освоения месторождений углеводородного сырья Ямало-Ненцкого автономного округа и севера Красноярского края; развитие Программы рационального использования попутного нефтяного газа;

развитие Программы освоения континентального шельфа; развитие Программы по обеспечению дальнейшего улучшения условий труда, повышения безопасности ведения горных работ, снижения аварийности и травматизма в угольной отрасли;

разработка совместных программ по совершенствованию и актуализации нормативных правовых актов и нормативно- технических документов;

создание концепции программы диагностики и замены морально и физически устаревшего оборудования ОПО

ТЭК;

завершение реструктуризации угольной отрасли; совершенствование системы снижения воздействия негативных факторов на окружающую среду при разработке месторождений.

Соглашение от 2010 года.

	14
	Соглашение об информационном взаимодействии в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности между Министерством энергетики Российской Федерации и Ростехнадзором
	В рамках Соглашения Стороны осуществляют взаимодействие по следующим направлениям:

подготовка предложений по обеспечению безопасности, надежности энергоустановок, повышения качества электрической энергии;

подготовка предложений по формированию государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

подготовка предложений по обеспечению работы государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

организация разработки и участие в разработке и реализации программ, проектов и мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в пределах установленной сферы деятельности Сторон;

подготовка предложений по разработке и реализации мер государственной поддержки и стимулирования информационного обеспечения в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в пределах установленной сферы деятельности Сторон;

содействие в осуществлении образовательной деятельности в области энергосбережения и повышении энергетической эффективности;

Соглашение от 16.07.2010

	15
	Соглашение о взаимодействии Федеральной налоговой службы и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору
	Взаимодействие в рамках соглашения осуществляется по следующим основным направлениям:

повышение эффективности контроля за соблюдением налогоплательщиками, осуществляющими добычу полезных ископаемых, требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

выявление и предотвращение нарушений законодательства Российской Федерации о недрах и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах налогоплательщиками, осуществляющими добычу полезных ископаемых;

обмен опытом и содействие в повышении квалификации кадров.

Основные формы взаимодействия: согласованное планирование контрольно- проверочных мероприятий;

взаимный информационный обмен сведениями, представляющими интерес для обеих Сторон и непосредственно связанными с выполнением задач и функций Сторон;

участие сотрудников Ростехнадзора в качестве специалистов и (или) экспертов при проведении налоговыми органами мероприятий налогового контроля;

проведение совместных экспертиз и консультаций по вопросам разработки нормативных правовых актов; создание совместных рабочих групп; проведение семинаров-совещаний по вопросам взаимодействия и рассмотрения проблемных вопросов при администрировании налога на добычу полезных ископаемых.

Соглашение от 27 сентября 2005 г.

	16
	Соглашение о взаимодействии между Госатомнадзором России и Министерством внутренних дел Российской Федерации при проведении Госатомнадзором России государственного надзора за обеспечением физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ
	Основные направления взаимодействия: разработка предложений в проекты законодательных и нормативных правовых актов по вопросам обеспечения физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

подготовка предложений по формированию и реализации программ и планов разработки федеральных норм и правил в части обеспечения физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ; совместное участие в подготовке Актов межведомственных комиссии и Договоров по организации охраны ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ; инспектирование организации физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, анализ результатов инспектирования и разработка предложений по совершенствованию инспекторской деятельности; рассмотрение проектной документации на строительство и реконструкцию инженерно-технических средств физической защиты объектов использования атомной энергии;

анализ нарушений и инцидентов на объектах использования атомной энергии , связанных с обеспечением физической защиты, и выработка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты по обеспечению физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ; участие в семинарах и совещаниях;

согласование нормативных правовых актов по обеспечению и совершенствованию надзорной деятельности за физической защитой ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

организация профессиональной подготовки и повышение квалификации госслужащих по вопросам физической защиты объектов использования атомной энергии.

Соглашение от 17.04.1999.

	17
	Соглашение между Министерством здравоохранения Российской Федерации и

Госатомнадзором России о взаимодействии в области обеспечения радиационной безопасности при использовании атомной энергии
	Взаимодействие по следующим направлениям: подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов в области регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии в организациях топливно-энергетического комплекса РФ;

разработка и применение федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

организация и осуществление государственного надзора за обеспечением радиационной безопасности, за соблюдением федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, за разработкой и реализацией мероприятий по защите персонала и населения в случае аварий на этих объектах и готовностью организаций к ликвидации их последствий;

организация и осуществление научных исследований по обоснованию принципов и критериев радиационной безопасности, а также проведение оценок и экспертиз безопасности при использовании атомной энергии.

Соглашение от 1998 года.

	18
	Соглашение между Счетной палатой Российской Федерации и Ростехнадзором
	Взаимодействие сторон по вопросам, входящим в их компетенцию и представляющим взаимный интерес.

Соглашение от 20.07.2007

	19
	Соглашение о взаимодействии Госкорпорации «Росатом» и Ростехнадзора в целях обеспечения ядерной и радиационной безопасности при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них
	Вопросы своевременного обеспечения ядерной и радиационной безопасности (включая обеспечение физической защиты) при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них и проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них автомобильным, железнодорожным, воздушным и водным видами транспорта по территории Российской Федерации.

Соглашение от 18.08.2008

	20
	Соглашение о взаимодействии между Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Институтом проблем безопасного развития атомной энергетики Российской академии наук
	Взаимодействие в рамках технологической платформы «Комплексная безопасность промышленности и энергетики», направленное на повышение уровня комплексной безопасности объектов топливно- энергетического комплекса.

Соглашение № 00-01-19/641 от 29.09.2011

	21
	Соглашение об информационном взаимодействии Федеральной службы по тарифам и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору
	Соглашение от 8 сентября 2011 г. № 00-01-19/598


В качестве одного из примеров взаимодействия Ростехнадзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), можно отметить продолжившееся в 2013 году совместное с Рострудом проведение периодических проверок выполнения программ мероприятий по промышленной безопасности и охране труда и функционирования системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации персонала, в том числе пользования индивидуальными средствами защиты (в рамках поручения Правительства Российской Федерации от 24.01.2012 № ВП-П9-1пр). 

Совместные проверки проводились на угольных предприятиях Кемеровской, Ростовской, Сахалинской, Иркутской областях, Республики Коми, Республики Хакасия, Республики Саха (Якутия), Республики Бурятия, Чукотского автономного округа, Красноярского, Хабаровского, Приморского и Забайкальского краев.

По результатам анализа результатов проведенных проверок выявлен и предписан к устранению ряд системных нарушений требований промышленной безопасности.

2.4. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными Ростехнадзору организациями 

Подведомственные Ростехнадзору организации функции государственного контроля (надзора) не осуществляют. 

2.5. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Указом Президента Российской Федерации от 24.01.2011 № 86 «О единой национальной системе аккредитации» образована Федеральная служба по аккредитации с возложением на нее функций по формированию единой национальной системы аккредитации и осуществлению контроля деятельности аккредитованных лиц. В соответствии с Положением о Федеральной службе по аккредитации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от  17.10.2011 № 845, к ведению Федеральной службы по аккредитации отнесены, в частности, полномочия по проведению аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) к проведению мероприятий по контролю.

С учетом вышеизложенного, деятельность по аккредитации экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, Ростехнадзор в 2013 году не осуществлял.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, в том числе )

Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с учетом изменений) на 2013 год Ростехнадзору предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5 905,39 млн. рублей (из них территориальным органам 4 705,96 млн. рублей). Фактически в 2013 году бюджетные ассигнования на указанные цели доведены в сумме - 5 902,46 млн. рублей (из них территориальным органам – 4 703,12 млн. рублей). Средства федерального бюджета, выделенные в 2013 году по данным целевым статьям, израсходованы на выполнение функций в установленной сфере деятельности.

Объем расходов территориальных органов Ростехнадзора в 2013 году по осуществлению контрольно-надзорной функции составил 2 866,781 млн. рублей, или 61,0 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств территориальным органам Ростехнадзора, в том числе в 1 полугодии 2013 года 1 295,419 млн. рублей, или  27,5 процентов.
В расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций (общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) выделение бюджетных средств составило:

2 866 781 тыс. руб. / 166 711 проверок = 17,196 тыс. руб./проверку,

в том числе в I полугодии 2013 года:

1 295 419 тыс. руб. / 70 320 проверок =18,421 тыс. руб./проверку,

Отмечаем, что данная оценка является экспертной, так как единая методика подсчета данного показателя отсутствует.

Кроме того, приведенные цифры объема исполненных в отчетный период контрольных функций (количество проведенных проверок) основан на данных формы № 1-контроль, которая не учитывает значительный объем контрольных мероприятий, выполненных Ростехнадзором (см. замечания во введении к Докладу). 

3.2. Данные о штатной численности работников, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 февраля 2013 г. № 137 «О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» предельная численность работников центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в 2013 году составляла 733 единицы, территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору – 7 872 единицы. 
Штатная численность работников территориальных органов Ростехнадзора снизилась в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 12,7 %. С 2011 года штатная численность работников территориальных органов Ростехнадзора сократилась на 25,5 %. Сокращение численности повлекло увеличение фактической нагрузки на инспекторский состав Ростехнадзора.

Штатная численность работников Ростехнадзора, выполняющих функции по контролю и надзору на конец 2013 года составляла 6131 единицу (71,3 % от общей численности), фактическая – 5369 единиц, из них::

- численность работников, выполняющих функции технологического надзора составляла 2870 единиц, фактическая – 2553 человек (укомплектованность – 88,9 %, на конец I полугодия 2013 года –  89,5 %);

- численность работников, выполняющих функции государственного энергетического надзора составляла 2158 единиц, фактическая – 1935 (укомплектованность – 89,7 %, на конец I полугодия 2013 года –  93,4 %);

- численность работников, выполняющих функции государственного строительного надзора составляла 419 единиц, фактическая – 346 (укомплектованность – 82,6 %, на конец I полугодия 2013 года –  87,3 %); 

- численность работников, выполняющих функции атомного надзора составляла 684 единиц, фактическая – 535 (укомплектованность – 78,2 %, на конец I полугодия 2013 года – 79,3 %).

Укомплектованность кадрами работников Ростехнадзора, выполняющих функции по контролю и надзору, на конец 2013 в среднем составляла 87,6 % (на конец I полугодия 2013 года – 89,4%). Текучесть кадров в 2013 году составила 6,5 %.

3.3 Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

В целом государственные гражданские служащие центрального аппарата и территориальных органов Ростехнадзора обладают необходимым профессиональным образованием, профессиональным опытом и стажем государственной гражданской службы в соответствии с требованиями законодательства о государственной службе.

Так, профессиональное образование имеют 99,7 % гражданских служащих, 96,6 % гражданских служащих имеют высшее образование по специальностям, соответствующим функциям и конкретным задачам, возложенным на Ростехнадзор в целом и на его структурные подразделения в отдельности (в соответствии с замещаемыми должностями). Из них около 70 % - высшее техническое образование, 6 % - высшее юридическое образование, 2 % - высшее образование по специальности государственное и муниципальное управление, среднее профессиональное образование – 3,3 %, 0,7 % работников имеют ученую степень кандидата наук, 0,04 % - доктора наук.
Стаж работы в надзорных органах от 15 лет и выше имеют 17,6 % государственных гражданских служащих, от 10 до 15 лет – 20,1 %, от 5 до 10 лет – 30,8 %, от 1 года до 5 лет – 24,7 % , до 1 года – 6,8 % работников.

Стаж государственной гражданской службы от 15 лет и выше имеют 20,7 %  работников, от 10 до 15 лет – 19,8 %, от 5 до 10 лет – 31,4 %, от 1 года до 5 лет – 22,3 %, до 1 года – 5,8 % гражданских служащих. 
В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности в 2013 году в рамках государственного заказа и в соответствии со ст.62 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» организована профессиональная переподготовка и повышение квалификации государственных гражданских служащих Ростехнадзора. 

В рамках реализации государственного заказа на 2013 год для обучения государственных служащих году было привлечено 4 федеральных государственных образовательных учреждения высшего профессионального образования и 1 негосударственное образовательное учреждение высшего профессионального образования. Повышение квалификации проходило по следующим программам:
- Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг;

- Безопасность гидротехнических сооружений;

- Применение законодательства об административной ответственности в области использования атомной энергии;

- Осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии;

- Применение законодательства об административной ответственности: протокол об административном правонарушении, порядок составления;

- Актуальные вопросы контрольно-надзорных мероприятий;

- Правовые и организационных основы государственного управления и государственной службы;

- Государственная служба и кадровая политика;

- Управление конфликтами на государственной службе;

- Технология управления персоналом в государственном и муниципальном управлении;

- Электронные документы в управлении (Электронное правительство);

- Бухгалтерский учет в бюджетных учреждениях;

- Актуальные проблемы государственного и муниципального управления;

- Контрольная и надзорная деятельность в электроэнергетике, энергосбережение;

- Безопасность объектов котлонадзора;

- Организация и осуществление федерального государственного энергетического надзора;

- Технологии документационно-информационного обеспечения управления;

- Общие вопросы обеспечения промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных сооружений;

- Горные и маркшейдерские работы;

- Надзор за взрывоопасными и химическими объектами;

- Транспортирование опасных веществ;

- Осуществление надзорной деятельности за объектами систем газораспределения и газопотребления;

- Организация и осуществление государственного надзора за эксплуатацией объектов металлургической промышленности;

- Безопасность тепловых установок тепловых сетей;

- Государственный строительный надзор. Санитарно-эпидемиологические нормы и требования при строительстве объектов. Обеспечение пожарной безопасности зданий, сооружений и строений;

- Надзор за объектами нефтегазодобычи.

Общее количество федеральных государственных гражданских служащих Ростехнадзора, прошедших повышение квалификации в рамках государственного заказа в 2013 году, составляет 1384 человека. Динамика численности государственных служащих Ростехнадзора, прошедших повышение квалификации, за период с 2005 по 2013 год отражена в диаграмме.
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Наблюдаемая тенденция снижения количества обученных сотрудников 
в 2009–2013 годах объясняется сокращением объёма средств, предусмотренных в федеральном бюджете на указанный период.

Обучение проводилось в 3 городах Российской Федерации (г. Москва, г. Санкт-Петербург, г. Краснодар).

Также в 2013 году в рамках государственного заказа прошли переподготовку (учебная программа 500 часов) 3 государственных гражданских служащих по темам «Управление персоналом в системе государственной службы» (1 человек) и «Государственное и муниципальное управление» (2 человека).

Кроме того, повышение квалификации государственных гражданских служащих Ростехнадзора в 2013 году осуществлялось за счет средств, выделенных Министерству труда и социального развития Российской Федерации, по следующим направлениям:

- Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

- Вопросы повышения качества предоставляемых услуг (дистанционно);

- Государственные программы Российской Федерации и проектное управление при их реализации;

- Подготовка управленческих кадров в сфере привлечения инвестиций;

- Вопросы внедрения новых кадровых технологий на государственной службе;

- Организация в государственных органах работы с открытыми данными;

- Информационно-аналитические технологии и средства поддержки принятия управленческих решений.

Всего за счет средств Министерства труда и социального развития Российской Федерации в 2013 году прошли повышение квалификации 74 государственных гражданских служащих Ростехнадзора.

В рамках Федеральной программы «Подготовка и переподготовка управленческих кадров (2011-2015 гг.)» 1 государственный гражданский служащий Ростехнадзора прошел профессиональную переподготовку по программе «Программа подготовки перспективного уровня резерва управленческих кадров».

Суммарно в 2013 году получили дополнительное профессиональное образование 1462 государственных гражданских служащих Ростехнадзора.
3.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

Количество мероприятий по контролю (количество проверок) на одного занятого работника, исполняющего контрольно-надзорные функции в 2013 году составила:

166 711 проверок / 5 369 работников = 31,1 проверки/работника,

(в том числе в I полугодии 2013 года:

70 320 проверок / 5 606 работников = 12,5 проверки/работника за I полугодие). 

Необходимо отметить, что данная цифра, рассчитанная на основании данных формы № 1‑контроль, не отражает реальную нагрузку на работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю, по нижеследующим причинам.

1) В вышеуказанное количество проверок включены не все поверки, проводимые Ростехнадзором в рамках осуществления возложенных на него функций (см. особенности, изложенные во введении к настоящему докладу);

2) Не учитывается специфика проведения проверок Ростехнадзором, ориентированная на комплексность проведения проверки в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, когда в проведении одной проверки участвует несколько специалистов (иногда несколько десятков специалистов) различных видов надзора.

Вышеуказанный способ подсчета применим лишь в том случае, когда 1 проверка проводится 1 инспектором.

3) Не учитывается нагрузка на работника, связанная с осуществлением иных функций по контролю (в части законодательно установленных процедур регулирования безопасности, не связанных напрямую с проведением проверок, включая процедуры регистрации, аттестации, допусков в эксплуатацию оборудования, объектов и т.д.).

4) Не учитываются особенности осуществления различных видов контроля (надзора), в том числе в части установления иной (увеличенной) продолжительности проведения плановой проверки (до 30 дней) для федерального государственного надзора в области использования атомной энергии, федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений.

3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю Ростехнадзором в отчетном периоде привлекались крайне редко.

Всего за отчетный период проведено 8 проверок с привлечением экспертных организаций и 1 проверка с привлечением экспертов (все мероприятия проведены в I полугодии 2013 года).

В качестве экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю привлекались исключительно подведомственные Ростехнадзору организации, аккредитованные в установленном законодательстве порядке.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности

В 2013 году территориальными органами, а также центральным аппаратом Ростехнадзора проведены следующие мероприятия по контролю (надзору) в установленной сфере деятельности:

В общей сложности Ростехнадзором за отчетный период проведено 166 711 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2013 года – 70 320 проверок), из них плановые проверки составили 72 134 проверки (в I полугодии 2013 года – 36 521 проверка), в процентном соотношении - 43,3 % и 51,9% от общего количества проведенных проверок соответственно.

Внеплановые проверки, всего - 94 577 (в том числе в I полугодии 2013 года – 33 799) проводились по следующим основаниям:

· по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 32 916 проверки (34,8%), в том числе в I полугодии 2013 года – 15 689 проверок (46,4%);

· по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах – всего 3 167 проверок (3,3%), в том числе в I полугодии 2013 года – 1 025 проверок (3,0%),
из них:

· о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 2 932 проверки (3,1%), в том числе в I полугодии 2013 года – 820 проверок (2,4%);
· о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 235 проверок (0,2%), в том числе в I полугодии 2013 года – 77 проверок (0,2%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 
8 051 проверка (8,5%), в том числе в I полугодии 2013 года – 809 проверок (2,4%);
· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры – 640 проверок (0,7%), в том числе в I полугодии 2013 года – 427 проверок (1,3%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 49 803 проверки (52,6%), в том числе в I полугодии 2013 года – 15 849 проверок (46,9%);.

Ряд проверок проводился совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля (всего 5 871 проверка, в том числе в I полугодии 2013 года – 2 958 проверок).

Основной формой проведения проверок в 2013 году были выездные проверки (более 96 % от общего количества проведенных проверок).

В разрезе отдельных видов государственного контроля (надзора), осуществляемых Ростехнадзором, отчетные данные за 2013 год выглядят следующим образом.

В сфере федерального государственного надзора в области 
промышленной безопасности

За отчетный период Ростехнадзором проведено 83 306 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2013 года - 34 943 проверки), из них плановые проверки составили 34 872 проверки (41,8 % от общего количества проведенных проверок), в том числе в I полугодии 2013 года – 17 202 проверки (49,2%).

Внеплановые проверки, всего - 48 474 (в том числе в I полугодии 2013 года - 17 741) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 13 020 проверок (26,9%), в том числе 
в I полугодии 2013 года – 6 194 проверки (34,9%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 1 080 проверок (2,2%), (в том числе в I полугодии 2013 года - 500 проверок (2,8%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 160 проверок (0,3%), (в том числе в I полугодии 2013 года - 55 проверок (0,3%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 1 717 проверок (3,5%), (в том числе в I полугодии 2013 года - 354 проверки (2%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 32 497 проверок (67%), (в том числе в I полугодии 2013 года – 10 655 проверок (60%).

В сфере федерального государственного надзора в области
 использования атомной энергии

За отчетный период Ростехнадзором проведено 6 784 проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе 
в I полугодии 2013 года - 3 435 проверок), из них плановые проверки составили 1 250 проверок (18,4 % от общего количества проведенных проверок), в том числе в I полугодии 2013 года –643 проверки (18,7%).

Внеплановые проверки (всего – 5 534, в том числе в I полугодии 2013 года - 2792) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 87 проверок (1,6%), в том числе в I полугодии 2013 года - 55 проверок (2%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 12 проверок (0,2%), в том числе в I полугодии 2013 года - 4 проверки (0,14%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 10 проверок (0,18%), в том числе в I полугодии 2013 года - 2 проверки (0,07%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 5 425 проверок (98%), в том числе в I полугодии 2013 года – 
2 731 проверка (97,8%).

В сфере государственного энергетического надзора

За отчетный период Ростехнадзором проведено 126 456 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2013 года - 53 734 проверок), из них плановые проверки составили 35 275 проверок (27,9 % от общего количества проведенных проверок), в том числе в I полугодии 2013 года – 18 989 проверок (35,3%).

Внеплановые проверки, всего – 91 181 (в том числе в I полугодии 2013 года - 34 745) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 15 048 проверки (16,5%), в том числе 
в I полугодии 2013 года – 7 612 проверок (21,9%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 716 проверок (0,8%), в том числе в I полугодии 2013 года - 313 проверок (0,9%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 28 проверок (0,03%), в том числе в I полугодии 2013 года - 18 проверок (0,05%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 7 612 проверок (8,3%), в том числе в I полугодии 2013 года – 607 проверок (1,75%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской                                                   Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также  проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 67 734 проверки (74,3%), в том числе в I полугодии 2013 года – 26 195 проверок (75,4%).
В сфере федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений

За отчетный период Ростехнадзором проведено 3877 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в 2012 году - 4055 проверок), из них плановые проверки составили 1751 проверка (45,2 % от общего количества проведенных проверок) (в 2012 году - 1650 проверок (40,7 %).

Внеплановые проверки всего – 2126, (в 2012 году - 2405) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 707 проверок (33,3%), (в 2012 году - 691 проверка (28,7%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 40 проверок (1,9%) (в 2012 году - 64 проверки (2,7%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 263 проверки (12,4%), (в 2012 году - 327 проверок (13,6%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 1116 проверок (52,5%) (в 2012 году - 864 проверки (36%).

В сфере государственного строительного надзора

В 2013 году Ростехнадзором проведено 14 087 проверок, из них проверки, проводимые на основании программ проверок, составили 12 402 (88 % от общего количества проведенных проверок) (в 2012 году проведено 14 914 проверок, из них проверки, проводимые на основании программ проверок, составили 13 150 (88,2 % от общего количества проведенных проверок).

Внеплановые проверки, всего - 1685 (в 2012 году - 1764) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 1385 проверок (82,2%) (в 2012 году - 1349 проверок (76,5%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 45 проверок (2,7 %) (в 2012 году - 30 проверок (1,7%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0 проверок (0%) (в 2012 году - 1 проверка (0,06%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 17 проверок (1,01%) (в 2012 году - 38 проверок (2,15%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 238 проверок (14,1%) (в 2012 году - 315 проверок (17,9%).

4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

Доля проверок, проведенных в 2013 году с привлечением экспертов и экспертных организаций, крайне незначительна (эксперты и экспертные организации привлекались в общей сложности в 9 случаях -  менее 0,005% от общего числа проведенных проверок).

Все проверки с привлечением экспертов и экспертных организаций проведены в I полугодии 2013 года аккредитованными в установленном подведомственными Ростехнадзору организациями. 
Финансирование мероприятий по контролю, к участию в которых привлекались данные организации, осуществлялось в рамках исполнения утвержденного им в установленном порядке государственного задания на оказание услуг в порядке, предусмотренном для финансового обеспечения таких государственных заданий.
4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Всего за отчетный период Ростехнадзором зарегистрировано 669 случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде.

Подавляющая часть таких случаев (609) связана со случаями причинения вреда жизни, здоровью граждан (аварийность и травматизм на опасных производственных объектах, объектах электроэнергетики, гидротехнических сооружениях).

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
5.1. Сведения о принятых Ростехнадзором мерах реагирования по фактам выявленных нарушений

В 2013 году территориальными органами, а также центральным аппаратом Ростехнадзора были приняты следующие меры реагирования по фактам выявленных нарушений (сводные данные в целом за Ростехнадзор приведены в соответствии с формой № 1-контроль).
Всего за отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлены правонарушения в отношении 63 522 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2013 года – 32 814 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

В общей сложности было выявлено 975 430 правонарушений (в том числе в I полугодии 2013 года – 431 592 правонарушения), по итогам проведения 55 307 проверок (в том числе в I полугодии 2013 года – 28 239 проверок) по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 81 327 (в том числе в I полугодии 2013 года – 42 690), общая сумма наложенных административных штрафов – 2 255 763 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2013 года – 1 179 306 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов – 1 825 574 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2013 года – 788 889 тыс. руб.).

В разрезе отдельных видов государственного контроля (надзора), осуществляемых Ростехнадзором, отчетные данные за 2013 год (в том числе в динамике по полугодиям) выглядят следующим образом.

В сфере федерального государственного надзора в области 
промышленной безопасности

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлены правонарушения в отношении 29 766 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2013 года – в отношении 15 798 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

В общей сложности было выявлено 396 180 правонарушений (в том числе в I полугодии 2013 года – 190 914 правонарушений), по итогам проведения 24 502 проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в том числе в I полугодии 2013 года – 12 304 проверок).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 40 480 (в том числе в I полугодии 2013 года – 20 668 наказаний), общая сумма наложенных административных штрафов - 1 647 790 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2013 года – 846 354 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов – 1 260 401 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2013 года – 567 489 тыс. руб.).
В сфере федерального государственного надзора в области
 использования атомной энергии

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 2 794 правонарушения, в том числе в I полугодии 2013 года – 1 412 правонарушений.

По итогам проведенных проверок наложено 194 административных наказания, в том числе в I полугодии 2013 года – 99.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 7 009 тыс. руб., в том числе в I полугодии 2013 года – 3 838 тыс. руб.
В сфере федерального государственного энергетического надзора

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 587 692 правонарушения, в том числе в I полугодии 2013 года – 237 168 правонарушений.

По итогам проведенных проверок наложено 38 966 административных наказаний, в том числе в I полугодии 2013 года – 19 038 административных наказаний.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 255 230,15 тыс. руб., в том числе в I полугодии 2013 года – 144 746,5 тыс. руб.
В сфере федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 12 351 правонарушение (в 2012 году – 15305 правонарушений).

По итогам проведенных проверок наложено 1467 административных наказаний (в 2012 году – 1827 наказаний).

Общая сумма наложенных административных штрафов составила  29 525 тыс. руб. (в 2012 году – 26 785 тыс. руб.).

В сфере федерального государственного строительного надзора

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 51 928 правонарушений (в 2012 году – 41 881 правонарушение).

По итогам проведения 3 131 проверки возбуждены дела 
об административных правонарушениях и наложено 4 266 административных наказания (в 2012 году - 3 347 проверок, наложено 4 574 административных наказания).

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 359 871 ,7 тыс. руб. (в 2012 году - 450 740,2 тыс. руб.).

5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в  отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

В рамках методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в  отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны, Ростехнадзором в 2013 году проводились совещания и иные публичные мероприятия, посвященные вопросам безопасного ведения работ, предупреждению нарушений, аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

В частности, организованы ежеквартальные совещания в формате видеоконференции с руководителями технических блоков ДЗО ОАО «Россети» по вопросам соблюдения требований надежности и безопасности в электроэнергетике, предупреждению аварийности и травматизма, предупреждению и устранению последствий выявленных нарушений, соблюдения электросетевыми организациями требований законодательных актов при строительстве, реконструкции и техническом перевооружении объектов.

В рамках методической работы с организациями угольной отрасли, в целях актуализации нормативно-правовых документов в области обеспечения промышленной безопасности и ведения горных работ на угледобывающих предприятиях Ростехнадзором в 2013 году проведен ряд совещаний по разработке федеральных норм и правил по вопросам пожарной безопасности, предупреждения взрывов пылегазовоздушной смеси, вентиляции, эксплуатации электрооборудования и переработки в соответствии с современными условиями ведения горных работ Правил безопасности в угольных шахтах.

В октябре 2013 года Министерством энергетики Российской Федерации, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и администрацией Кемеровской области проведено совещание по проблемам обеспечения промышленной безопасности и охраны труда на предприятиях угольной промышленности. В совещании приняли участие представители федеральных органов исполнительной власти, администраций угледобывающий регионов и организаций отрасли.

Также представители Ростехнадзора регулярно участвуют в заседаниях Научно-технического совета угольной промышленности при Минэнерго России, проводимых совместно с представителями предприятий угольной промышленности и научно-технической общественности. На заседаниях обсуждаются вопросы улучшения условий труда, повышения безопасности ведения горных работ, снижения аварийности и травматизма в угольной промышленности.
Одной из форм методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, является освещение проблемных вопросов профилактики нарушений в области промышленной безопасности на страницах ежемесячно издаваемого журнала «Безопасность труда в промышленности», учредителем которого является Ростехнадзор, а также издание Информационного бюллетеня Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (приложение к журналу «Безопасность труда в промышленности»).
5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц Ростехнадзора)

Всего в 2013 году судами на территории Российской Федерации было удовлетворено 153 иска об оспаривании юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю, проведенных Ростехнадзором (в том числе его территориальными органами).

Типовыми основаниями для удовлетворения обращений истцов стали:
отсутствие оснований для проведения проверок, 
отсутствие нарушений, предписанных к устранению, 
неправильное указание субъекта правонарушения, 
выдача предписания в отсутствие законного представителя проверяемой организации, 
ненадлежащее извещение юридического лица о проведении проверки, 
не определение методики категорирования радиационных источников,
неправильное оформление предписаний, 
отсутствие у должностного лица полномочий на проведение проверки, 
недоказанность зафиксированного в материалах проверки правонарушения,
ошибочные выводы, сделанные должностными лицами Ростехнадзора, 
недоказанность вины лица (заявителя) в совершении правонарушения,
ссылка на нормативные акты, не подлежащие применению, 
малозначительность правонарушения, 
отсутствие состава правонарушения, 
грубые процессуальные нарушения при производстве по делу, 
нарушения требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Всего в 2013 году были признаны недействительными результаты 15 проверок (из них 7 - плановые, 8 - внеплановые проверки), в том числе:

по решению суда:- 8 проверок (из них 4 - плановые, 4 - внеплановые);

по предписанию органов прокуратуры - 2 проверки (плановые);

по решению руководителя органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля: всего 5 (из них 1 - плановые, 4 - внеплановые проверки);

Общее количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного и административного наказания составило 70 проверок (из них 44 - плановые, 26 - внеплановые проверки).

Мерами реагирования, которые были приняты в отношении должностных лиц территориальных управлений Ростехнадзора, являются следующие:

проведение обучающих семинаров и занятий с инспекторским составом;

проведение служебных проверок и применение дисциплинарных взысканий;
подготовка и направление в отделы территориальных управлений Ростехнадзора информационных писем, содержащих разъяснения законодательства Российской Федерации и правоприменительной практики.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
6.1. Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в «форме № 1‑контроль», а также данные анализа и оценки указанных показателей

	№ пп
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	
	2013 год
	I полугодие 2013 года
	2012 год
	Относительное отклонение показателя 
2013 / 2012гг. (%)

	1. 
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	99,76
	99,55
	99,5
	0,3

	2. 
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	30,4
	33,6
	33,7
	-9,8

	3. 
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,009
	0,0085
	0,013
	-30,8

	4. 
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,042
	0,053
	0,040
	5,0

	5. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	-
	-
	-
	-

	6. 
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,4
	1,3
	1,4
	0,0

	7. 
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	56,7
	48,1
	53,6
	5,8

	8. 
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	42,9
	28,9
	26,2
	63,7

	9. 
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	3,1
	2,4
	2,2
	40,9

	10. 
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,25
	0,22
	0,30
	-16,7

	11. 
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	49,9
	55,3
	58,7
	-15,0

	12. 
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	66,5
	72,6
	77,5
	-14,2

	13. 
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	97,6
	98,3
	95,8
	1,9

	14. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	2,7
	3,8
	5,0
	-46,0

	15. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,22
	0,26
	0,6
	-63,3

	16. 
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера всего, в том числе по видам ущерба:
	669
	412
	1109
	-39,7

	16.1
	Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	609
	368
	1065
	-42,8

	16.2
	Количество случаев причинения вреда растениям, окружающей среде
	37
	25
	44
	-15,9

	17. 
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	3,4
	3,9
	3,7
	-8,1

	18. 
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	80,9
	66,9
	82,6
	-2,0

	19. 
	Средний размер наложенного административного штрафа, всего (в тыс. рублей), 

в том числе: 
	29,0
	28,9
	23,9
	21,8

	19.1. 
	на должностных лиц (в тыс. рублей)
	11,8
	12,7
	9,3
	26,9

	19.2. 
	на юридических лиц (в тыс. рублей)
	82,0
	75,8
	73,4
	11,7

	20. 
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0,2
	0,2
	0,2
	0


Анализ показателей эффективности государственного контроля (надзора) и их сравнение с аналогичными показателями за 2012 год свидетельствует о том, что в большинстве случаев динамика (отклонение) приводимых показателей не превышает уровня в 10 процентов.

Снижение более чем на 10 % показателя № 3 (доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) свидетельствует о повышении качества планирования и осуществления контрольно-надзорных мероприятий, а также проводимой работой по повышению квалификации инспекторского состава территориальных органов Ростехнадзора.

Разница более чем на 10 % показателей №№ 14, 15, 16, 10 связана со снижением уровня аварийности и травматизма на поднадзорных объектах 
(см. п. 6.2 настоящего доклада).

Увеличение показателей №№ 19 и 19.1 обусловлено принимаемыми мерами по усилению контроля за исполнением поднадзорными организациями требований действующего законодательства в сфере ведения Ростехнадзора, а также ужесточением ответственности за допущенные нарушения.

Значение показателя № 5 не приводится в связи с тем, что формирование единого реестра юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны Ростехнадзора, в настоящее время не завершено.

В связи с отсутствием методики расчета показателя № 6, значение данного показателя получено соотношением «Общего количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей» и «Общего количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки».

6.2. Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится Ростехнадзором на основании сведений ведомственных статистических наблюдений

В качестве основных показателей, используемых Ростехнадзором для анализа состояния безопасности на подконтрольных объектах, используются сравнительные данные по динамике аварийности и травматизма на объектах различных видов надзора за период с 2005 по 2013 годы.
Обобщенные данные о несчастных случаях со смертельным исходом на поднадзорных Ростехнадзору опасных производственных объектах за 2005 – 2013 гг.

	Всего по видам надзора
	Объекты угольной промышленности
	Объекты горнорудной промышленности
	Объекты металлургической промышленности
	Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	Объекты химической промышленности
	Объекты нефтегазодобычи и магистрального трубопроводного транспорта
	Объекты проведения взрывных работ
	Объекты, на которых используются подъемные сооружения
	Объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением
	Объекты газораспределения и газопотребления
	Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
	Объекты, связанные с транспортированием опасных веществ

	2005 год

	404
	107
	81
	21
	31
	10
	28
	7
	98
	9
	4
	8
	0

	2006 год

	368
	68
	100
	19
	11
	10
	32
	10
	96
	15
	1
	6
	0

	2007 год

	489
	232
	81
	17
	10
	18
	30
	9
	77
	7
	4
	4
	0

	2008 год

	294
	53
	63
	15
	14
	20
	12
	20
	83
	4
	5
	3
	2

	2009 год

	252
	48
	71
	8
	5
	9
	16
	12
	64
	4
	6
	9
	0

	2010 год

	338
	135
	70
	16
	6
	7
	18
	4
	62
	7
	4
	7
	2

	2011 год

	243
	46
	59
	20
	16
	3
	17
	2
	62
	3
	11
	2
	2

	2012 год

	274
	36
	69
	15
	13
	7
	20
	1
	85
	2
	19
	3
	4

	2013 год

	226
	63
	55
	9
	4
	9
	18
	6
	53
	2
	2
	5
	0


Обобщенные данные об авариях на поднадзорных Ростехнадзору опасных производственных объектах за 2005 – 2013 гг.

	Всего по видам надзора
	Объекты угольной промышленности
	Объекты горнорудной промышленности
	Объекты металлургической промышленности
	Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	Объекты химической промышленности
	Объекты нефтегазодобычи и магистрального трубопроводного транспорта
	Объекты проведения взрывных работ
	Объекты, на которых используются подъемные сооружения
	Объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением
	Объекты газораспределения и газопотребления
	Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
	Объекты, связанные с транспортированием опасных веществ

	2005 год

	235
	27
	9
	2
	18
	9
	64
	0
	48
	7
	49
	2
	0

	2006 год

	204
	23
	12
	3
	21
	7
	53
	2
	38
	6
	37
	2
	0

	2007 год

	207
	21
	7
	2
	22
	10
	50
	6
	42
	3
	43
	1
	0

	2008 год

	168
	12
	7
	4
	13
	11
	36
	6
	38
	2
	35
	4
	0

	2009 год

	158
	9
	9
	2
	13
	7
	45
	6
	28
	0
	37
	1
	1

	2010 год

	187
	22
	8
	6
	16
	12
	28
	1
	32
	8
	51
	3
	0

	2011 год

	164
	13
	3
	5
	20
	8
	31
	2
	39
	4
	36
	1
	2

	2012 год

	197
	16
	12
	3
	18
	6
	39
	2
	48
	2
	47
	0
	4

	2013 год

	145
	11
	7
	2
	14
	4
	30
	2
	30
	3
	40
	1
	1



ДИНАМИКА АВАРИЙНОСТИ И ТРАВМАТИЗМА 
НА ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТАХ

ПО ОТРАСЛЯМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ (ВИДАМ НАДЗОРА)

ОБЪЕКТЫ УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ


ОБЪЕКТЫ ГОРНОРУДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ


ОБЪЕКТЫ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
ОБЪЕКТЫ НЕФТЕХИМИЧЕСКОЙ И НЕФТЕПЕРЕРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

ОБЪЕКТЫ ХИМИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ


ОБЪЕКТЫ НЕФТЕГАЗОДОБЫЧИ И МАГИСТРАЛЬНОГО 
ТРУБОПРОВОДНОГО ТРАНСПОРТА
ОБЪЕКТЫ, НА КОТОРЫХ ИСПОЛЬЗУЮТСЯ ПОДЪЕМНЫЕ СООРУЖЕНИЯ

ОБЪЕКТЫ ГАЗОРАСПРЕДЕЛЕНИЯ И ГАЗОПОТРЕБЛЕНИЯ


ОБЪЕКТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ВЗРЫВНЫХ РАБОТ

Обобщенные данные о несчастных случаях со смертельным исходом, произошедших при эксплуатации электростанций, электроустановок потребителей, электрических сетей, тепловых установок и сетей за 2005 – 2013 гг.

	Всего по видам надзора
	Электростанции, электроустановки потребителей, электрические сети
	Тепловые установки 
и сети

	2005 год

	303
	297
	6

	2006 год

	218
	205
	13

	2007 год

	203
	198 
	 5

	2008 год

	156
	150
	6

	2009 год

	190*
	115
	0

	2010 год

	126
	124
	2

	2011 год

	122
	118
	4

	2012 год

	127
	124
	3

	2013 год

	101
	95
	6



6.3. Анализ действий Ростехнадзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности), а также оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности

Утвержденных ведомственных нормативных документов (методик) по вопросам анализа действий по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба Ростехнадзор в настоящее время не имеет.

Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства в соответствующей сфере деятельности будет представлен Ростехнадзором в рамках ежегодного Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, подготавливаемого в соответствии с требованиями «Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
7.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

Анализ результатов государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности Ростехнадзора позволяет сделать вывод о том, что в части состояния безопасности на поднадзорных объектах положение характеризуется в целом как удовлетворительное.

Показатели аварийности и смертельного травматизма на указанных объектах в 2013 году в целом соответствуют соответствующим показателям за предшествующие годы, при этом сводные показатели аварийности и травматизма на опасных производственных объектах являются минимальными за период с 1995 года. 

Вместе с тем существует ряд проблемных вопросов, требующих решения.

Основная часть вопросов связана с совершенствованием нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в сфере деятельности Ростехнадзора (предложения по совершенствованию приведены в следующем подразделе).

7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности

В сфере федерального государственного надзора
в области промышленной безопасности

В целях совершенствования законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности и реализаций положений Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»», в части оказания государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов Ростехнадзор планирует переработать следующие нормативно правовые акты:

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденный приказом Ростехнадзора от 04.09.2007 № 606;

Требования к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168.

Кроме того, Ростехнадзором планируется переработка:

Правил безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом (РД 15-73-94) в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности (далее - ФНП) «Требования к безопасному транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах»;

Инструкции по проектированию, установке и эксплуатации взрыворазрядных устройств на оборудовании опасных производственных объектов по хранению, переработке и использованию сырья в агропромышленном комплексе (РД 14-568-03) в ФНП «Требования к применению взрыворазрядителей на оборудовании взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья»;

Инструкции по составлению технического паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта по хранению, переработке и использованию сырья в агропромышленном комплексе (РД 14-568-03) в ФНП «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья».

С целью внесения изменений в действующее законодательство в области промышленной безопасности химически опасных производственных объектов, планируется разработать, в том числе:

ФНП «Правила безопасной эксплуатации технологических трубопроводов химико-технологических производств»;

ФНП «Требования к безопасному ведению технологических процессов нитрования»;

ФНП «Требования к технологическим регламентам химико-технологических процессов;

Руководство по безопасности в части вопросов эксплуатации производств взрывчатых веществ и изделий на их основе; проведения комплексного технического диагностирования изотермических резервуаров сжиженных газов; проведении обследований шаровых резервуаров и газгольдеров для хранения сжиженных газов под давлением; контроля испытаний технических устройств.

В Положении о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности с выведением признака опасности, конкретизирующего признак опасности (по пыли) относительно объектов хранения и переработки растительного сырья (из п.п в) п. 1) Приложения № 1 к Закону № 116-ФЗ, исключено слово «пыль»), фактически исключено основание лицензирования этих объектов по критерию, определенному по пункту 1) приложения № 1 к Закону № 116-ФЗ.

Таким образом, объекты хранения и переработки растительного сырья относятся к взрывопожароопасным производственным объектам и в соответствии с законодательством должны подлежать лицензированию, что не учтено в действующей редакции Положения, и требует внесения соответствующих изменений в указанный нормативный правой акт.
Также, предлагается пересмотреть Порядок продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах, утвержденный приказом Минприроды России от 30.06.2009 № 195, в части ограничения количества возможного продления срока безопасной эксплуатации и назначения срока безопасной эксплуатации технических устройств.
В связи с введением понятия «эксперт», а также реализации Положения РД 03-19-2007, приказ Ростехнадзора от 06.04.2012 № 233 «Об утверждении областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», требует переработки, в части указания в областях аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов экспертных организаций, с целью их аттестации в рамках должностных обязанностей на знание специальных требований промышленной безопасности, установленных нормативными правовыми актами и нормативно-техническими документами, по заявляемым работам (услугам).

С целью установления единообразного подхода, необходима разработка документа, регламентирующего осуществления контроля за объектами IV класса опасности, в рамках взаимодействия по методическому обеспечению, с муниципальными органами власти.

Ростехнадзор полагает, что в целях совершенствования надзорной деятельности в области промышленной безопасности необходимо:

повышение эффективности надзорной, контрольной и разрешительной деятельности с сочетанием статистического и аналитического подходов и качественными оценками результативности;

совершенствование работы по ведению базы данных и контрольно- наблюдательных дел по подконтрольным предприятиям;

расширение опыта научного подхода к проблемам промышленной безопасности опасных производственных объектов, в части организации по расчету и анализу степени риска;

повышение эффективности воздействия территориальных органов на службы производственного контроля и системы управления промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях;

усиление  контроля за ходом выполнения инвестиционных программ, по модернизации и (или) реконструкции объектов, разработанных с учетом финансовой и организационной поддержки местных органов власти, по вопросам безопасности (в пределах компетенции);

усиление контроля за фактическим исполнением планов, программ, графиков по обеспечению промышленной безопасности и перспектив развития и внедрения современных технологий на опасных производственных объектах.

В целях дальнейшего совершенствования законодательства и исключения излишних барьеров для бизнессообщества планируется подготовить изменения в Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части исключения: 

требований о направлении в Ростехнадзор обоснований безопасности опасного производственного объекта - при его регистрации в государственном реестре, а вносимых изменений в обоснования безопасности опасного производственного объекта - в течение 10 дней;

требований по разработке декларации промышленной безопасности для горных и металлургических объектов, на которых не обращаются опасные вещества;

требований о создании вспомогательных горноспасательных команд для организаций, ведущих при добыче негорючих полезных ископаемых открытые горные работы на объектах I, II классов опасности;

из числа опасных производственных объектов I класса опасности объектов, на которых обращаются взрывчатые материалы промышленного назначения;

из числа опасных производственных объектов участков ведения открытых горных работ без применения взрывных работ.

С учетом вступивших изменений в Федеральный закон от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Ростехнадзором планируется подготовить проекты постановлений Правительства Российской Федерации «Об утверждении положения о подготовке и оформлении документов, удостоверяющих уточнённые границы горного отвода» и «Об утверждении Положения о подготовке, рассмотрении и согласовании планов или схем развития горных работ по видам полезных ископаемых», а также начать подготовку подзаконных нормативных актов в развитие указанных постановлений.

В 2014 году Ростехнадзором также планируется разработать ряд документов по борьбе с пылью, по вопросам ведения огневых работ, а также по вопросам изоляции выработок и выработанных пространств в угольных шахтах в соответствии с федеральным законодательством о промышленной безопасности.

Кроме того, в 2014 году Ростехнадзором будет продолжена работа по выполнению мероприятий «Программы по обеспечению дальнейшего улучшения условий труда, повышения безопасности ведения горных работ, снижения аварийности и травматизма в угольной промышленности, поддержания боеготовности военизированных горноспасательных, аварийно-спасательных частей», утвержденной Минэнерго России, Минздравсоцразвития России, МЧС России, Ростехнадзором и согласованной Росуглепрофом.

В соответствии с Планом работы Ростехнадзора по реализации основных направлений государственной политики в сфере топливно-энергетического комплекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы, промышленной и энергетической безопасности на 2014 год, утвержденного 27.12.2013 врио руководителя Ростехнадзора, запланировано разработать:

ФНП «Инструкция по борьбе с пылью в угольных шахтах»;

ФНП «Инструкция по ведению огневых работ в подземных горных выработках, надшахтных зданиях угольных шахт и углеобогатительных фабриках»;

ФНП «Инструкция по изоляции выработок и выработанных пространств в угольных шахтах».
Кроме того, Ростехнадзором на 2014 год также запланирована разработка следующих федеральных норм и правил в области промышленной безопасности:

«Правила безопасности морских объектов нефтегазового комплекса»;

«Правила безопасности по осуществлению деятельности по ликвидации и консервации объектов бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата»;

«Правила безопасности при эксплуатации автомобильных заправочных станций газомоторного топлива».

В сфере федерального государственного энергетического надзора 
и федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования в установленной сфере деятельности Ростехнадзором планируется внести изменения в Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в части наделению органа федерального государственного энергетического надзора полномочиями по осуществлению контроля и надзора за безопасной эксплуатацией тепловых энергоустановок и сетей.

Кроме того, планируется внести изменения в Федеральный закон от 26.03.2010 № 35-Ф3 «Об электроэнергетике» в части:

отнесения к полномочиям органа федерального государственного энергетического надзора надзор за безопасной эксплуатацией электроустановок потребителей;

наделения Правительства Российской Федерации или уполномоченных им федеральных органов исполнительной власти полномочиями по утверждению федеральных норм и правил в электроэнергетике.

В целях повышения ответственности за нарушение норм и правил, а также в целях снижения вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций необходимо установить ответственность руководящего персонала организаций энергетики за неполучение паспорта готовности к работе в отопительный сезон.

Ростехнадзором также продолжается работа по совершенствованию законодательства в области безопасности гидротехнических сооружений.

В целях реализации положений Федерального закона от 28.12.2013 № 445-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности гидротехнических сооружений» планируется разработать и внести в Правительство Российской Федерации проекты постановлений Правительства Российской Федерации:

«О консервации и ликвидации гидротехнических сооружений»;

«О внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности гидротехнических сооружений»;

«О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Планируется подготовить приказы Ростехнадзора:

«О внесении изменений в отдельные акты Ростехнадзора по вопросам обеспечения безопасности гидротехнических сооружений»;

«Об утверждении требований к содержанию правил эксплуатации гидротехнических сооружений».

Также планируется внести изменения в административные регламенты Ростехнадзора по осуществлению функций и представлению государственных услуг в области безопасности гидротехнических сооружений.

В целях реализации Плана деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013-2018 годы, утвержденного приказом Ростехнадзора от 18.06.2013 № 253, планируется разработать и внести в Правительство Российской Федерации:

проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений», направленный на дифференциацию федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений по классам гидротехнических сооружений;

проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности гидротехнических сооружений», направленный на сосредоточение полномочий по формированию и реализации государственной политики в области безопасности гидротехнических сооружений и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений в рамках одного федерального органа исполнительной власти.

В сфере надзора за соблюдением требований технических регламентов
Ростехнадзором планируется рассмотреть вопрос о внесении изменений в пункт 4 технического регламента Таможенного союза (далее - TP ТС) «О безопасности машин и оборудования» и в Перечень объектов технического регулирования, подлежащих подтверждению соответствия требованиям Технического регламента, определённым Приложением № 3 к TP ТС 010/2011, дополнив его следующими наименованиями технических устройств: «платформы подъемные для инвалидов», «эскалаторы, пассажирские конвейеры».
В случае внесения указанных изменений в TP ТС 010/2011 и отмены Правил устройства и безопасной эксплуатации платформ подъемных для инвалидов (ПБ 10-403-01), утвержденных постановлением Госгортехнадзора России от 11.03.2001 № 10 и Правил устройства и безопасной эксплуатации эскалаторов (ПБ 10-77-94), утвержденных постановлением Госгортехнадзора России от 02.08.1994 № 47, осуществление Ростехнадзором контрольно-надзорной деятельности в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию платформ подъемных для инвалидов, эскалаторов представляется возможным реализовать после внесения соответствующих изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 407 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза» по аналогии с надзором за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» на стадии монтажа и эксплуатации лифтов.

7.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности

Согласного пункту 3 Правил регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 № 1371, регистрацию объектов в государственном реестре осуществляет Ростехнадзор, а также федеральные органы исполнительной власти, которым в установленном порядке предоставлено право проводить регистрацию подведомственных объектов, и Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом».

Пункт 7 Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2007 № 606 гласит, что в соответствии с полномочиями, определенными указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации, в исполнении государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов участвуют следующие федеральные органы исполнительной власти (список может изменяться на основании соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации или указов Президента Российской Федерации):

Министерство обороны Российской Федерации;

Федеральная служба исполнения наказаний;

Федеральная служба безопасности Российской Федерации;

Федеральная служба охраны Российской Федерации;

Служба внешней разведки Российской Федерации;

Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации;

Федеральное агентство специального строительства Российской Федерации.

Вместе с тем, согласно указов Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний», от 11.08.2003 № 960 «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации», от 07.08.2004 № 1013 «Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации», от 07.09.2004 № 1146 «Вопросы Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации», от 16.08.2004 № 1084 «Вопросы Федерального агентства специального строительства» (вместе с «Положением об инженерно-технических воинских формированиях и дорожно- строительных воинских формированиях при Федеральном агентстве специального строительства»), «Вопросы Министерства обороны Российской Федерации» от 16.08.2004 № 1082, а так же Федерального закон от 10.01.1996 № 5-ФЗ «О внешней разведке», Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне» ни один из выше перечисленных федеральных органов власти не наделен полномочиями по регистрации опасных производственных объектов и ведению ведомственного раздела государственного реестра опасных производственных объектов.

Исходя из вышеизложенного, представляется целесообразным рассмотреть вопрос о внесений изменений в соответствующие нормативно правовые акты в части наделения полномочиями по регистрации опасных производственных объектов в ведомственном разделе государственного реестра опасных производственных объектов вышеуказанные федеральные органы исполнительной власти.
______________
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