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УТВЕРЖДЕНА

приказом Центрального управления

Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору

от  «28» февраля 2018 г. № 85
ПОДПРОГРАММА 
ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 
ЦЕНТРАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И 
АТОМНОМУ НАДЗОРУ на 2018 - 2020 годы
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1.  Подпрограмма профилактики нарушений обязательных требований по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 – 2020 годы (далее – Подпрограмма) разработана в целях проведения Центральным управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в установленной сфере деятельности и предотвращение риска причинения вреда охраняемым законом интересам.
2. Подпрограмма разработана в соответствии с:
1) «Методическими рекомендациями по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения обязательных требований», одобренными подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 20.01.2017 № 1;
2) Стандартом комплексной профилактики нарушений обязательных требований, утвержденным протоколом заседания проектного комитета от 12.09.2017 № 61(11);
3) Сводным Планом сводного паспорта реализации проектов стратегического направления «Реформа контрольной и надзорной деятельности» в Федеральной службе по экологическому, техническому и атомному надзору, утвержденным руководителем Ростехнадзора А.В. Алешиным 11.05.2017;
4) Порядком организации работ по профилактике нарушений обязательных требований, утвержденным приказом Ростехнадзора от 01.12.2017 № 523;
5) Типовой формой «Программы профилактики нарушений обязательных требований», разработанной в соответствии с приказом Ростехнадзора от 01.12.2017 № 523.
3. Подпрограмма реализует положения:
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации;

распоряжения Правительства Российской Федерации от 01.04.2016 № 559-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016 - 2017 годы»;
распоряжения Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 № 934-р «Об утверждении основных направлений разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности».
4. Для целей настоящей Подпрограммы используются следующие основные понятия:

Профилактическое мероприятие - мероприятие, проводимое в целях предупреждения возможного нарушения обязательных требований, направленное на снижение рисков причинения ущерба и отвечающее следующим признакам:
реализация мероприятий в отношении неопределенного круга лиц или в отношении конкретных субъектов (объектов);

отсутствие принуждения и наличие добровольного согласия субъектов (объектов);

отсутствие неблагоприятных последствий (взыскание ущерба, выдача предписаний, привлечение к ответственности) для подконтрольных субъектов, в отношении которых они реализуются;

направленность на выявление конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований;

отсутствие организационной связи с контрольно-надзорными мероприятиями.

Обязательные требования - требования, установленные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Охраняемые законом ценности - жизнь и здоровье граждан, права, свободы и законные интересы граждан и организаций, их имущество, сохранность животных, растений, иных объектов окружающей среды, объектов, имеющих историческое, научное, культурное значение, поддержание общественной нравственности, обеспечение установленного порядка осуществления государственного управления и местного самоуправления, обеспечение обороны страны и безопасности государства, стабильности финансового сектора, единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности;

 Подконтрольные субъекты - юридические лица, индивидуальные предприниматели.
Целями профилактических мероприятий являются:

снижение аварийности и травматизма на поднадзорных объектах;

предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранения причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

создание мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба;

повышения уровня культуры безопасности;

снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

внедрение риск-ориентированного подхода;

снижение издержек как контрольно-надзорных органов, так и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности исключительно путем проведения контрольно-надзорных мероприятий;

Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:
инвентаризация подконтрольных субъектов (объектов), присвоение им уровня риска (класса опасности);

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от признаков, характерных для подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности);

формирование одинакового понимания обязательных требований в соответствующих сферах у всех участников контрольно-надзорной и профилактической деятельности. 
II. КРАТКИЙ АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ
Управлением осуществляется надзор за 279 организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующими 561 опасный производственный объект, в том числе: II класса – 1 ОПО; III класса – 266 ОПО; IV класса – 294 ОПО. 
Статистические показатели надзорной деятельности за 2017 год при осуществлении надзора за организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, приведены в таблице.
Показатели надзорной деятельности за 2017 год в сравнении с 2016 годом

 на опасных производственных объектах

	№ п/п
	Наименование показателя
	2016 г.
	2017 г.

	1.
	Общее количество проверок
	49
	35

	2.
	Выявлено правонарушений
	173
	221

	3.
	Общее количество административных наказаний
	30
	33

	4.
	административное приостановление деятельности
	1
	2

	5.
	предупреждение
	1
	4

	6.
	административный штраф
	28
	27

	7.
	Общая сумма наложенных административных штрафов 

(тыс. рублей)
	4340
	3773,3

	8.
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов

 (тыс. рублей)
	1295
	1183,3


В 2017 году зарегистрирован 1 несчастный случай с тяжелыми последствиями. Основной причиной несчастного случая явилось нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда. Сопутствующей причиной явилась неудовлетворительная организация производства работ.
Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья, является приведение                              их в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. 
Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств на нориях, производительностью более 50 тонн/час. 

С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются                                и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные на снижение риска аварийности и травматизма.  

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации                                 и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). 
На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на опасных производственных объектах, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. 
Описание основных проблем, которые могут препятствовать реализации Подпрограммы
1. Низкая квалификация инженерно-технических работников и рабочих предприятий, в связи с отсутствием системы повышения квалификации и кадровой подготовки.
2. Изношенность основных производственных фондов. При этом на государственном уровне отсутствует система мотивации собственников предприятий к модернизации производства.
3. Низкая эффективность службы производственного контроля.
III. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ
Целями проведения профилактических мероприятий являются:

предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований;

снижение аварийности и травматизма на поднадзорных объектах;

мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности.
повышение «прозрачности» деятельности Управления при осуществлении государственного контроля (надзора).
Проведение Управлением профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:

формирование одинакового понимания обязательных требований в соответствующих сферах у всех участников контрольно-надзорной и профилактической деятельности;
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

инвентаризация подконтрольных субъектов (объектов);
внедрение риск - ориентированного подхода в контрольно-надзорной деятельности;

оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от признаков, характерных для подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности).
повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;
снижение издержек как Управления, так и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности исключительно путем проведения контрольно-надзорных мероприятий;
снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты.
При планировании и осуществлении профилактических мероприятий соблюдаются следующие базовые принципы:

принципы понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме:
описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов, их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований и др.;

принцип информационной открытости - доступность для населения и подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);

принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;

принцип полноты охвата - максимально полный охват профилактическими мероприятиями подконтрольных субъектов;

принцип актуальности - регулярная ревизия и обновление Подпрограммы профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и технологий при их проведении;

принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации и др.) и объектов;

принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

Сроки реализации Подпрограммы: 2018 - 2020 годы.

Подпрограмма реализуется в два этапа.

На первом этапе устанавливаются контакты с подконтрольными субъектами; проводится аналитическая работа по состоянию подконтрольной среды; принимаются организационно-правовые меры по формированию и ведению нормативной правовой базы, содержащей документы по соблюдению обязательных требований, готовятся доклады по правоприменительной практике.

Второй этап – проведение мероприятий в соответствии с Планом-графиком профилактических мероприятий в рамках реализации Подпрограммы.

IV. ПЛАН-ГРАФИК РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
План-график профилактических мероприятий по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья разрабатывается и утверждается ежегодно.

Планом-графиком профилактических мероприятий по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья на 2018 год является приложение к настоящей Подпрограмме (приложение № 1). 
V. ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДПРОГРАММЫ
15.01.2018 утверждена новая структура Управления, включающая 18 структурных подразделений, наделенных контрольно-надзорными полномочиями.
Реализация Подпрограммы осуществляется отделом по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами, объектами нефтепродуктообеспечения по Московской области, а также отделами общего промышленного надзора по Тверской, Смоленской, Калининградской, Ярославской, Костромской, Владимирской и Ивановской областям в пределах утвержденной штатной численности и доведенного финансирования на установленный период времени. 
Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья по состоянию на 15.01.2018 года осуществляют 19 человек. 
Высшее профессиональное образование, соответствующее профилю выполняемой работы, имеют 100 % государственных гражданских служащих.

VI. ПЕРЕЧЕНЬ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ОТВЕТСТВЕННЫХ ЗА ОРГАНИЗАЦИЮ И ПРОВЕДЕНИЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ
Перечень должностных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий:
	№ пп
	ФИО 
	Должность
	Телефон
	Адрес электронной  почты

	1.
	Кондратьева Виктория Ивановна
	Заместитель руководителя Управления
	8(495)695-76-30
	v.kondrateva@
cntr.gosnadzor.ru



	2.
	Левин Михаил Владимирович
	И.о. начальника отдела  по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами, объектами нефтепродуктообеспечения по Московской области
	8(495)629-20-62, доб. 1521
	m.levin@cntr.

gosnadzor.ru




Официальный сайт Управления, на котором размещена Подпрограмма, и информация о результатах профилактической работы и профилактических мероприятиях - http://www.cntr.gosnadzor.ru.

VII. МЕХАНИЗМ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ
Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий является оценка удовлетворенности подконтрольных субъектов качеством мероприятий, которая должна осуществляться методами социологических исследований. 
Ключевыми направлениями социологических исследований являются:

информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта в ходе проверки и др.;

понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами и контрольно-надзорным органом;

вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом.
Оценка эффективности Подпрограммы осуществляется по годам в течение всего срока реализации Подпрограммы и (при необходимости) после ее реализации.

Методика оценки эффективности Подпрограммы является приложением к настоящей Подпрограмме (приложение № 2).
Приложение № 1 
к Подпрограмме профилактики нарушений обязательных требований Центрального управления 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 – 2020 годы 

ПЛАН-ГРАФИК 

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ НА 2018 ГОД

	№ п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Этапы реализации мероприятия
	Ответственные 
	Срок 

	1. 
	Проведение контрольно-надзорных мероприятий 
	Первый этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Согласно плану работы Управления

	2. 
	Подготовка информации о результатах проведенных проверок и выявленных нарушениях для размещения на официальном сайте Управления 
	Второй этап
	Ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Ежемесячно

	3. 
	Анализ состояния надзорной деятельности и правоприменительной практики 
	Второй этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Ежеквартально


	4. 
	Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора), в том числе с выделением наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, включая подготовку рекомендаций в отношении мер, которые должны приниматься подконтрольными субъектами в целях недопущения таких нарушений.

	Второй этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Ежеквартально

	5. 
	Подготовка информации о  наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, установленных в ходе контрольно-надзорной деятельности, и соответствующих рекомендаций для размещения на официальном сайте Управления 
	Второй этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Ежеквартально

	6. 
	Проведение консультаций с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах (семинары, инструктажи, тематические конференции, заседания рабочих групп, «горячие линии» с подконтрольными субъектами, консультации в общественных приемных). 
	Первый этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела 
	По мере поступления обращений

	7. 
	Проведение разъяснительной работы относительно процедур контроля: подготовка в понятном формате для размещения в открытых источниках, а также предоставление и разъяснение подконтрольному субъекту информации о порядке проведения контрольно-надзорных мероприятий до начала их проведения, включая права и обязанности подконтрольного субъекта, права и обязанности контрольно-надзорного органа, сроки проведения мероприятий, порядок обжалования и др.
	Первый этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	В соответствии с планом работы 

	8. 
	Анализ состояния аварийности и травматизма

в поднадзорных организациях 
	Первый этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Ежеквартально

	9. 
	Направление информационных писем в адрес поднадзорных субъектов о состоянии аварийности и травматизма в поднадзорных субъектах 
	Второй этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	Ежеквартально

	10. 
	Внесение должностным лицам представлений о принятии мер об устранении выявленных нарушений и условий, способствовавших их совершению
	Первый этап
	Ответственный заместитель начальника контрольно-надзорного отдела
	В соответствии с КоАП РФ

	11. 
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	Первый этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления и ответственный и.о. начальника контрольно-надзорного отдела
	В соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	12. 
	Участие с выступлениями в мероприятиях, проводимых федеральными органами исполнительной власти, субъектов РФ и т.д.
	Первый этап
	Ответственный заместитель руководителя Управления 
	В соответствии с планом работы 


Приложение № 2 
к Подпрограмме профилактики нарушений обязательных требований Центрального управления 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 – 2020 годы 

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ
1. Динамический рост показателей эффективности и результативности профилактических мероприятий свидетельствует об увеличении степени развития системы профилактики нарушений обязательных требований.

2. Степень развития системы профилактики нарушений обязательных требований оценивается по итогам реализации ежегодного Плана-графика профилактических мероприятий.                    

3. К показателям качества профилактической деятельности Управления относятся следующие:

1) действительная полнота охвата профилактическими мероприятиями подконтрольных организаций за установленный период времени;

2) результаты проводимых среди подконтрольных организаций профилактических мероприятий по следующим направлениям:

информированность подконтрольных организаций об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах и обязанностях подконтрольных организаций, возникающих в связи с проведением плановых выездных проверок;

понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными организациями;

вовлечение подконтрольных организаций в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом;
3) степень реализуемости Подпрограммы;

4) сокращение количества контрольно-надзорных мероприятий при увеличении профилактических мероприятий при одновременном сохранении текущего (или улучшении) состояния степени защищенности охраняемых законом ценностей;

6) снижение количества массовых и типовых нарушений обязательных требований, допускаемых одной и той же подконтрольной организацией.

7. Для оценки качества профилактической деятельности Управления ежегодно подготавливается анализ состояния подконтрольных организаций с учетом выполненного годового Плана-графика профилактических мероприятий, включающий:

1) описание видов и типов подконтрольных объектов (субъектов):

количество подконтрольных организаций;

количество поднадзорных объектов;

2) статистические показатели подконтрольной среды:

количество аварий и несчастных случаев со смертельным исходом;

распределение аварийности и смертельного травматизма по видам надзора;

распределение аварий по видам и смертельных несчастных случаев по травмирующим факторам;

3) текущий уровень развития профилактических мероприятий:

количество инспекторов;

число проведенных обследований;

число выявленных нарушений;

предупреждение;

административное приостановление деятельности;

дисквалификация;

административный штраф;

общая сумма наложенных штрафов;

общая сумма взысканных штрафов;

показатели постоянного государственного надзора;
оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности.

Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий
	№ п/п
	Реализованные мероприятия
	Конечные результаты

	
	
	Экономический эффект
	Социальный эффект

	1.
	Проведение контрольно-надзорных мероприятий
	Статистика выявленных нарушений и применение мер административной ответственности
	Выявление причин, способствующих нарушению обязательных требований, снижение рисков их возникновения

	2. 
	Проведение публичных обсуждений правоприменительной практики
	Снижение количества нарушений обязательных требований
	Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 

повышение уровня доверия подконтрольных субъектов к Управлению; 

увеличение числа подконтрольных субъектов, вовлеченных в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом;

повышение «прозрачности» деятельности Управления при осуществлении государственного контроля (надзора)

	3.
	Публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в открытом доступе на официальном сайте Управления:

- нормативных правовых актов;

- докладов по правоприменительной практике;

- результатов проведенных публичных обсуждений;

- информация о проведенных обучающих семинарах;

- информации о проведенных контрольно-надзорных мероприятиях;

- информации об аварийности и травматизме
	Снижение количества нарушений обязательных требований
	Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 

повышение уровня доверия подконтрольных субъектов к Управлению; 

увеличение числа подконтрольных субъектов, вовлеченных в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом;

повышение «прозрачности» деятельности Управления при осуществлении государственного контроля (надзора)


