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1 слайд Обзор изменений федерального законодательства и подзаконных нормативных актов в сфере деятельности Ростехнадзора

За 9 месяцев 2019 г. произошли изменения в федеральном законодательстве по вопросам безопасности, определяющие порядок работы контрольно-надзорных органов. Остановимся на основных.
В 1 квартале 2019 г. 
          2 слайд 1. Федеральным законом от 25 декабря 2018 г. № 480-ФЗ Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ дополнен статьей 26.2. 
В 2019–2020 годах, в отношении субъектов МСП, включенных в реестр субъектов МСП, плановые проверки могут проводиться только в случаях:
– проведения плановых проверок в рамках видов государственного контроля (надзора), по которым установлены категории риска, классы (категории) опасности, а также критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска;
– плановых проверок юридических лиц и ИП, осуществляющих виды деятельности, определенные Правительством РФ;
– плановых проверок лиц, привлекавшихся к административной ответственности за грубое нарушение обязательных требований;
– плановых проверок, проводимых по лицензируемым  видам деятельности.
3 слайд 2. 26 декабря 2018 г., опубликовано постановление Правительства РФ от 22 декабря 2018 г. № 1639 «О внесении изменений в Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ 
для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах».  
Постановлением Правительства РФ актуализированы требования безопасности к лифтам, подъемным платформам для инвалидов, пассажирским конвейерам и эскалаторам.
Устанавливается запрет на использование подъемной платформы 
для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора по истечении срока службы без проведения обследования и выполнения условий использования объекта, предусмотренных оформленным по результатам обследования заключением.
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 	4 слайд 3. Федеральным законом от 06 марта 2019 г. № 23-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» установлена административная ответственность 
за нарушение требований к организации безопасного использования 
и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, 
за исключением эскалаторов в метрополитенах.
Согласно включенной в КоАП РФ статье 9.1.1. за совершение указанных правонарушений предусматривается наложение административного штрафа: на должностных лиц – в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей.
В случае угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан либо возникновения аварии установлена административная ответственность:
  В этой связи, приказом Ростехнадзора от 13.03.2019 
№ 97 «О внесении изменений в перечень должностных лиц Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
и ее территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.10.2017 № 454», уполномоченные должностные лица Ростехнадзора вправе составлять протоколы по статье 9.1.1. «Нарушение требований к организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов 
в метрополитенах» КоАП РФ.
Во  2 квартале 2019 г. 
5 слайд 1. 10 июня 2019 г. Правительством Российской Федерации опубликована Концепция нового кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП), проект которой был внесен Минюстом России.
Концепция определяет основные подходы к реформированию законодательства об административных правонарушениях и призвана обеспечить ясность и согласованность норм будущего кодекса, не допустить избыточного государственного принуждения в сфере привлечения 
к административной ответственности как граждан, так и организаций.
Концепция предусматривает следующие нововведения.
1. С учетом того, что за прошедшие годы меры административной ответственности подверглись существенному ужесточению, предлагается на основе анализа правоприменительной практики оценить санкции действующих норм Особенной части КоАП на предмет их соразмерности и обоснованности.
Также предлагается исключить административное приостановление деятельности из перечня видов административных наказаний, включив его 
в перечень мер обеспечения производства и существенно сократив предельный срок его применения. Административное приостановление деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя станет возможно только в судебном порядке. 
2. В целях обеспечения профилактической направленности законодательства об административных правонарушениях планируется предусмотреть в качестве общего правила назначение гражданам за впервые совершенные административные правонарушения, не являющиеся грубыми, и при отсутствии отягчающих обстоятельств административного наказания 
в виде предупреждения. Данный подход предлагается также распространить на индивидуальных предпринимателей, юридических лиц и их работников 
в случае замены административного штрафа предупреждением. 
3. В новом КоАП будут предусмотрены случаи и особенности освобождения от административной ответственности и 
от административного наказания, замены административного наказания, отсрочки, рассрочки, а также приостановления исполнения административного наказания. Планируется рассмотреть вопрос 
о закреплении института реабилитации лица, неправомерно привлеченного 
к административной ответственности, включая право на возмещение вреда, причиненного незаконным административным преследованием.
4. Предлагается усилить гарантии оказания квалифицированной юридической помощи по делам об административных правонарушениях, 
в частности, рассмотреть вопрос об обязательном участии адвоката 
в производстве по делам, по которым предусмотрена возможность назначения гражданину административного ареста.
5. Совершенствование законодательства об административных правонарушениях будет осуществляться во взаимосвязи с реформой контрольно-надзорной деятельности. При конструировании составов административных правонарушений, совершенных должностными и юридическими лицами, общественную вредность административных правонарушений планируется соотносить с категориями риска причинения вреда охраняемым законом ценностям. При этом меры принуждения в виде административной ответственности должны применяться только в случаях отсутствия должного реагирования со стороны юридического лица 
на предписания должностных лиц контролирующих органов или грубого нарушения обязательных требований.
6. Планируется закрепить положение, согласно которому 
не допускается одновременное привлечение юридического лица и его работника к административной ответственности за одни и те же действия, кроме случаев, когда юридическое лицо, наряду с его виновным работником, виновно в непринятии мер по недопущению совершения указанным работником административного правонарушения.
7.  Предлагается распространить механизм уплаты в размере половины суммы наложенного административного штрафа не только 
на административные правонарушения в сферах дорожного движения 
и благоустройства территории, но и на иные административные правонарушения, за исключением некоторых, например, грубых, влекущих угрозу жизни и здоровью граждан.
7 слайд 2. 18.06.2019,  опубликован  Проект  федерального закона 
«О промышленной безопасности».
 Что нового:
– новая модель государственного регулирования в области промышленной безопасности с учетом степени риска возникновения аварий и масштаба 
их возможных последствий;
– повышение эффективности федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности;
– применение согласованной на глобальном уровне системы классификации опасности и маркировки химических веществ и смесей;
– формирование механизмов научно-технической поддержки государственного регулирования в области промышленной безопасности;
– совершенствование правовых механизмов ответственности за нарушение требований промышленной безопасности, а также формирование механизмов стимулирования деятельности по повышению ее уровня;
– техническое диагностирование технических устройств и обследование технического состояния зданий и сооружений (решение о дальнейшей эксплуатации принимается руководителем письменно на основе результатов техдиагностирования или обследования);
– передвижные технические устройства и их отдельный учет;
– новая классификация опасных веществ;
– дистанционный контроль промышленной безопасности;
– аудит системы управления промышленной безопасностью;
– периодичность проверок;
– новая отдельная статья про требования к сварочным работам 
и аттестационным центрам по сварке.
В  3 квартале 2019 г. 
1. Федеральным законом от 26.07.2019 № 220-ФЗ «О внесении изменения в статью 4.5 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» устранена коллизия правовых норм в части сроков давности привлечения к административной ответственности.
за правонарушения, влекущие дисквалификацию. Ранее, по общему правилу, срок давности привлечения к ответственности за такие нарушения составлял 1 год. В то же время для отдельных видов правонарушений были предусмотрены более длительные сроки давности привлечения 
к ответственности.
Теперь годичный срок давности будет применяться, если 
не предусмотрен более длительный срок.  
9 слайд 2. «Регуляторная гильотина» коснется и промышленной безопасности. 
На портале regulation.gov.ru размещены три проекта постановлений Правительства, которые отменяют все существующие правила и нормы 
по охране труда и промышленной безопасности: первый содержит 133 пунктов для отмены, второй – 132, третий – 16. Соответственно к 2021 году должны появиться обновленные нормативно-правовые акты (НПА). 
О запуске «регуляторной гильотины» ещё в январе объявил Дмитрий Медведев. Она должна заработать к 2020 году. Задача состоит в снижении нагрузки на бизнес, если будут пересмотрены требования в транспортной сфере, экологии, промышленной безопасности, ветеринарии, санитарно-эпидемиологическом надзоре:
 	«Задача может быть решена с помощью механизма “регуляторной гильотины”. В чем она заключается? Все те ранее действующие положения актов, которые содержат обязательные требования и которые не будут специальным образом одобрены или изменены, автоматически утрачивают силу. Это позволит избавиться от неэффективных и избыточных требований. В соответствии с таким механизмом к 1 февраля следующего года с точки зрения современных реалий можно было бы пересмотреть все требования».
Таким образом, предполагается, что через 2-3 года будут действовать только те Правила, которые обновит за это время Ростехнадзор или докажет их необходимость.
 	Опубликован Перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по нормативно-правовому регулированию 
в сферах осуществления государственного контроля (надзора), 
и федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контрольно-надзорные функции, участвующих в реализации механизма "регуляторной гильотины", видов федерального государственного контроля (надзора), осуществляемых федеральными органами исполнительной власти, на которые должен быть распространен механизм "регуляторной гильотины" (утв. Правительством РФ 04.07.2019).
"Регуляторная гильотина" направлена на решение проблемы избыточной нагрузки со стороны контрольно-надзорных органов 
на российский бизнес.
Перечень включает министерства и службы, осуществляющие функции по нормативно-правовому регулированию в сферах государственного контроля (надзора), а также контрольно-надзорные функции (в числе которых под № 33 Ростехнадзор).
          10 слайд 4. 19.08.2019, опубликован Приказ Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.04.2019 
№ 140 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов» (зарегистрирован в Минюсте России 16.08.2019 № 55649) (далее – приказ Ростехнадзора).
           Предыдущая версия регламента, утвержденная приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25.11.2016 № 494, признана утратившей силу.
            В регламенте прописаны требования к порядку информирования о предоставлении услуги, результат  ее предоставления, срок предоставления и нормативные правовые акты, регулирующие предоставление услуги.
           Также в документе указан исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, порядок, размер и основания взимания госпошлины, и другие. 
Новый регламент имеет немного другую структуру и более конкретизирован, начиная от результатов предоставления госуслуги (теперь их 16, а в старом 7), заканчивая более проработанными списками предоставляемых документов для разных действий с ОПО – регистрация, консервации или ликвидация. Также внесены некоторые дополнения, которые раньше разъяснялись отдельными письмами Ростехнадзора.
Список основных изменений:
– прописано явно, что если проект ОПО не содержит том "Технологические решения" (разработан до вступления в силу Постановления о составе разделов проектной документации), то нужно предоставить документы 
(не проект), содержащие сведения в том же объеме, что и том «Технологические решения»;
– в случае внесения любых изменений в Реестр нужно предоставлять актуализированные сведения об ОПО;
– в случае ликвидации ОПО предоставляются копии документов: документация на ликвидацию с зарегистрированной экспертизой, документы, подтверждающие утилизацию, передачу, снос, демонтаж технических устройств, зданий, а также акт о ликвидации;
– в случае консервации ОПО более чем на 1 год его можно исключить 
из Реестра, при этом предоставляются копии документов: документация 
на консервацию с зарегистрированной экспертизой, а также акт 
о консервации;
11 слайд – самое главное изменение - теперь от заявителей запрещено требовать документы и информацию, отсутствие и (или) недостоверность которых 
не указывались при первоначальном отказе в приеме документов либо 
в предоставлении госуслуги, за некоторым исключением. Таким образом, установлен запрет на повторный отказ и Заявителю предоставляется возможность обратиться с жалобой, если это произошло;
– конкретизированы основания и случаи внесения изменений в Реестр ОПО 
в связи с:
– изменением характеристик ОПО связанных с изменением количества 
и (или) вида опасных веществ, получение использование, переработка, образование, хранение, транспортирование, уничтожение которых обусловливает наличие признака опасности;
– с изменением состава ОПО (это было и раньше) или исключения из него предприятий или их цехов, участков, площадок, наружных установок, зданий и сооружений, эксплуатация которых обуславливает признак опасности;
– с изменением состава, количества, типа, марки, модели (при наличии) технических устройств (замена оборудования или реконструкция, исключение, использование на опасном производственном объекте новых (дополнительных) технических устройств), эксплуатация которых дает признаки опасности;
– с изменением технологического процесса;
– с изменением признаков или класса опасности ОПО;
– с изменением типового наименования (таким образом теперь можно менять наименование ОПО);
12 слайд – в Реестре теперь будет храниться больше информации об ОПО (соответственно расширились сведения):
– полное наименование и типовое наименование ОПО;
– дата ввода в эксплуатацию;
– собственник для каждого ОПО, если заявитель не является собственником
коды отраслевой и территориальной принадлежности для ОПО;
– поменялась немного таблица сведений о составе ОПО – более конкретизированы колонки в части указания количества опасных веществ)
бланк заявления соответственно изменился.
Сроки, способы подачи и получения документов остались прежними.
Административный регламент действует с 30 августа 2019 года.

Наиболее важные изменения федерального законодательства 
в 4 квартале.
13 слайд 1. С 23 ноября, Федеральным законом от 12.11.2019 № 371-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 28.7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях», закреплена возможность проводить административное расследование при выявлении правонарушения, предусмотренного статьей 7.3 КоАП РФ «Пользование недрами без лицензии на пользование недрами либо с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденных в установленном порядке технических проектов».
14 слайд 2. С 6-го ноября, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2019 № 1365, в территориальных аттестационных комиссиях Ростехнадзора прием заявок без подтверждения дополнительного профессионального образования для определенных категорий работников не осуществляется.
 	По инициативе Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Правительство Российской Федерации регламентировало подготовку и аттестацию работников ОПО, ГТС и объектов электроэнергетики и 25 октября 2019 г. приняло разработанное Ростехнадзором Постановление № 1365 «О подготовке 
и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики». Постановлением вводится «реестровая модель» оказания государственной услуги по аттестации, предусматривающая переход от предоставления результата государственной услуги в виде бумажного документа к записи в электронном реестре. 
           Исключены требования о прохождении аттестации в центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора. Теперь на нее возлагаются полномочия по рассмотрению апелляций на решения, принятые территориальными аттестационными комиссиями. В рамках реализации Положения территориальные органы Ростехнадзора будут оказывать государственную услугу по аттестации по экстерриториальному принципу - 
в любом территориальном подразделении по выбору заявителя.
Организации, уже с 01 ноября 2019 года, обязаны проводить аттестации только при помощи Единого портала тестирования (www.gosnadzor.ru/eptb). Функционирование Единого портала тестирования обеспечивается ФБУ «Учебно-методический кабинет» Ростехнадзора (http://www.umkrtn.ru). Кроме того, Ростехнадзор будет вести реестр всех аттестованных лиц, в том числе, подтвердивших свои знания в комиссиях организаций.
15 слайд В документе также впервые определены категории работников, обязанных получать перед аттестацией дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности. Полный перечень должностных лиц указан в Постановлении.  
Закреплена норма, при которой вместе с заявлением на аттестацию необходимо представлять копии документов об имеющейся квалификации, которая, соответственно, может оцениваться только по результатам получения дополнительного профессионального образования.
Принятым постановлением утверждено Положение об аттестации 
в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики 
и корреспондирующие изменения в Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. 
№ 263, и Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401.
Нормы постановления, касающиеся применения Единого портала тестирования, вступили в силу с 01 ноября 2019 года. Иные его положения вступили в силу 06 ноября 2019 года.
Для реализации данного Постановления Ростехнадзор выпустил временный регламент по аттестации в своих комиссиях - Приказ Ростехнадзора от 06.11.2019 № 424 «Об утверждении Временного порядка предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по организации проведения аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики». Обратите внимание, что теперь, в случае опоздания или неявки в Ростехнадзор на тестирование, Вам придется заново подавать заявление (до этого назначались новый день и время тестирования).
16 слайд 3. С 28.10.2019, приказом Ростехнадзора от 08.04.2019 № 141 
«Об утверждении Административного регламента Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору 
по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности» обновлен административный регламент ведения Ростехнадзором реестра заключений экспертизы промышленной безопасности.
Заявителями на получение данной госуслуги являются лица, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.
Внесение заключения в реестр и подготовка уведомления осуществляются в течение 5 рабочих дней со дня регистрации в системе делопроизводства территориального органа Ростехнадзора соответствующего заявления (форма приведена в приложении к Административному регламенту).
К заявлению прилагаются в электронном виде:
- заключение экспертизы промышленной безопасности;
- копия заявления о внесении заключения в реестр.
За предоставление госуслуги госпошлина или иная плата не взимается.
Признан утратившим силу Приказ Ростехнадзора от 23.06.2014 № 260, которым был утвержден ранее действовавший регламент.
     17 слайд    4. В рамках реализации механизма «Регуляторная гильотина» Ростехнадзор начал разрабатывать новые ФНП.
На портале regulation.gov.ru Ростехнадзор разместил информацию 
о начале разработки ряда новых ФНП:
– 02/08/11-19/00097328 «Об утверждении Федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности «Требования к порядку организации и проведения неразрушающего контроля технических устройств, зданий 
и сооружений на опасных производственных объектах»;
– 02/08/11-19/00097312 «Об утверждении Федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности «Требования к производству сварочных работ на опасных производственных объектах»;
– 02/08/11-19/00097310 «Об утверждении Федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением»;
– 02/08/11-19/00097189 «Об утверждении Федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности «Правила безопасности эскалаторов в метрополитенах»;
- 02/08/11-19/00097179 «Об утверждении Федеральных норм и правил 
в области промышленной безопасности «Правила безопасности пассажирских канатных дорог и фуникулеров».
Данные проекты ФНП на стадии «Уведомление»,
текст пока не доступен, позже начнется общественное обсуждение. Пока можно зайти на портал, зарегистрироваться, подписаться, чтобы быть в курсе событий по этим проектам.

