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Новации нормативно-правового регулирования 
по вопросам деятельности Ростехнадзора

Слайд 1
Настоящий доклад систематизирует основные новации законодательства, регулирующего деятельность Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), вступающие в силу с 29 декабря 2025 года.

I. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ
С 29 ДЕКАБРЯ 2025 Г.

Слайд 2
29 декабря 2025 г. вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря 2025 г. № 567-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                                            «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле                                       в Российской Федерации», который внес ряд изменений в Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                             и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), а именно:
1. Цифровизация и интеграция с ЕПГУ
Статья 21 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена пунктом 1.1, согласно которого решения о проведении профилактического визита либо контрольного (надзорного) мероприятия (далее – КНМ), предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, а также акты (в том числе акты 
о невозможности проведения мероприятий) и предписания об устранении выявленных нарушений, составленные по итогам указанных мероприятий, оформляются посредством внесения сведений о них в ЕРКНМ и их подписания. Для оформления указанных решений, актов и предписаний отдельное формирование документа не требуется.
Часть 4 статьи 49 Федерального закона № 248-ФЗ: контролируемое лицо вправе после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований подать в контрольный (надзорный) орган возражение в отношении указанного предостережения, в том числе посредством ЕПГУ.
Слайд 3
Статья 50 Федерального закона № 248-ФЗ: консультирование контролируемых лиц и их представителей проводится по их обращениям, направленным в том числе посредством ЕПГУ, а также дистанционно                                             с использованием мобильного приложения «Инспектор».
Статья 72 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена пунктом 1.1 следующего содержания: в ходе документарной проверки документы могут представляться контролируемыми лицами с использованием ЕПГУ                           или мобильного приложения «Инспектор».
Слайд 4
2. Изменен порядок отнесения объектов к категориям риска.
Часть 3 статьи 24 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена предложением о том, что объект контроля считается отнесенным к одной                           из категорий риска после внесения сведений в ЕРВК. 

Слайд 5
3. Изменяется порядок, предусматривающий возможность замены плановых проверок обязательным профилактическим визитом.
Часть 3 статья 25 Федерального закона № 248-ФЗ предусмотрено,                          что контрольный (надзорный) орган вправе провести вместо плановой проверки в отношении объектов, отнесённых к категориям высокого                             и чрезвычайно высокого риска, обязательный профилактический визит                           в случаях, установленных положением о виде контроля. Такой визит может быть проведён не более одного раза в год.
Слайд 6
4. Дорабатываются механизмы проведения обязательных профилактических визитов.
Частью 3 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ предусмотрено, что о проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется не позднее чем за 24 часа до его начала.
5. Отдельно определены случаи проведения КНМ без согласования 
с прокуратурой.
Частью 1.1 статьи 95 Федерального закона № 248-ФЗ предусмотрено: оценка исполнения предписаний, выданных по результатам проверок, проведённых на основании поручений Президента РФ, Правительства РФ или требования прокурора, а также по программе проверок, проводится 
без согласования с органами прокуратуры.
Слайд 7
6. Предусмотрена возможность участия представителей СРО 
при проведении КНМ в отношении их членов.
Часть 15 статьи 65 и пункт 5 части 1 статьи 29 Федерального закона 
№ 248-ФЗ: при проведении контрольных (надзорных) мероприятий 
в отношении членов саморегулируемой организации (для которых членство обязательно) контрольный орган обязан уведомить саморегулируемую организацию не менее чем за 24 часа до начала проведения проверки. Представители СРО могут присутствовать при проведении КНМ 
в отношении членов этой саморегулируемой организации.
Слайд 8
7. Предусмотрена сокращенная продолжительность проверки 
для социально ориентированных некоммерческих организаций. 
Часть 7.1 статьи 73 Федерального закона № 248-ФЗ: максимальная продолжительность выездной проверки в отношении социально ориентированных некоммерческих организаций устанавливается                                  как для субъектов малого и среднего предпринимательства (до 50 часов при штате до 100 человек, до 15 часов при штате до 15 человек).

II. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
С 1 МАРТА 2026 Г.

Слайд 9
1. Новые правила регистрации опасных производственных объектов
1 марта 2026 г. вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2025 г. № 1363 «О регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов».
Ключевыми нововведениями стали:
– преимущественная подача заявлений в электронной форме через ЕПГУ с подписанием усиленной квалифицированной электронной подписью;
– сокращение срока регистрации с 20 до 10 рабочих дней 
для электронных заявлений; для бумажных носителей и случаев, когда 
на объекте применяется 10 и более технических устройств, срок остается прежним — 20 рабочих дней;
– введение приостановки рассмотрения заявления на срок до 15 рабочих дней для устранения замечаний вместо немедленного отказа;
– упрощение подтверждения прав на объект (при отсутствии регистрации в ЕГРН допустимо предоставление копии технического плана и/или правоустанавливающих документов на земельный участок);
– срок подачи документов — не позднее 10 рабочих дней со дня начала эксплуатации ОПО;
– переход к реестровой модели: бумажный формат свидетельств отменен, выдаются выписки с QR-кодом.
Слайд 10
2. Полномочия Ростехнадзора по подтверждению готовности работников в сфере электроэнергетики и  промышленной безопасности.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 октября 2025 г. № 1533 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401» Ростехнадзор наделён полномочиями по:
утверждению порядка подтверждения готовности работников 
к выполнению трудовых функций в сфере электроэнергетики комиссиями Ростехнадзора — с 1 марта 2026 г.;
утверждению порядка ведения реестра заключений экспертизы промышленной безопасности и реестра деклараций промышленной безопасности — с 1 сентября 2026 г.
Слайд 11
3. Актуализированы положения о федеральном государственном надзоре
10 марта 2026 г. вступило в силу постановление Правительства 
Российской Федерации от 2 марта 2026 г. № 213 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации», которое внесло ряд изменений в Положения:
- о федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений;
- о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности;
- о федеральном государственном энергетическом надзоре.
Положением закреплены нормы об использовании при выездных проверках и обязательных профилактических визитах мобильного приложения «Инспектор». В Положении о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности предусмотрено использование специального режима государственного контроля (надзора) - мониторинга.
Слайд 12
4. Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 304-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ                                      «Об электроэнергетике», а именно:
- уточнена процедура проверки знаний требований к обеспечению надежности электроэнергетических систем, безопасности объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок,
- уточнена процедура соблюдения норм охраны труда и других обязательных требований, необходимых для выполнения профессиональных обязанностей.
Подтверждение готовности работников к работе в электроэнергетике будет осуществляться комиссиями, формируемыми федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного энергетического надзора. Это произойдет в случаях, если штатная численность организации не позволяет сформировать собственную комиссию для проверки знаний или отсутствует возможность создать такую комиссию в соответствии с требованиями порядка проведения и оформления результатов подготовки и подтверждения готовности её работников к работе в сфере электроэнергетики.
III. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
С 26 ИЮЛЯ 2026 ГОДА

Слайд 13
Федеральным законом от 26 июля 2026 г. № 250-ФЗ                                       (далее – Федеральный закон № 250-ФЗ) внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях                            (далее – КоАП РФ).
Законопроектом закреплена возможность освобождения                                        от административной ответственности в случае заключения с контрольным надзорным) органом соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований и исполнения его условий.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу                                    об административном правонарушении, выразившемся в несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ освобождается от административной ответственности при условии исполнения соглашения с контрольным (надзорным) органом, обязывающего устранить выявленные нарушения. Правило распространяется только                          на соглашения, основания и порядок заключения, признания исполненными либо неисполненными которых предусмотрены Федеральным законом                        № 248-ФЗ и принятыми в соответствии с ним постановлениями Правительства Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2025 г. № 829 «Об утверждении Правил заключения, изменения, продления, расторжения соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований»).
Освобождение от ответственности не распространяется на случаи подачи ходатайства о заключении соглашения после дня направления материалов дела об административном правонарушении судье,                                              в орган или должностному лицу, уполномоченным его рассматривать,                             а также на случаи совершения аналогичного правонарушения лицом, ранее не исполнившим соглашение, либо лицом, соглашение с которым ранее было расторгнуто до дня истечения срока его исполнения в связи с неисполнением таким лицом условий соглашения, в том числе в части реализации программы устранения выявленных нарушений. 
Закреплено понятие аналогичного правонарушения. Аналогичным административным правонарушением признается административное правонарушение, предусмотренное той же частью той же статьи                                  (той же статьей) КоАП РФ, что и административное правонарушение, выразившееся в невыполнении (ненадлежащем выполнении)                                       того же обязательного требования (обязанности), нарушение которого явилось основанием для заключения соглашения (статья 2.9.1 КоАП РФ).
Федеральным законом № 250-ФЗ расширен перечень обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении. Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае признания соглашения исполненным (пункт 5.2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ).                              В этом случае производство по делу прекращается не позднее 5 дней после дня принятия решения о признании соглашения исполненным (часть 5 статьи 28.9 КоАП РФ). 
Если лицо, в отношении которого ведется производство по делу                           об административном правонарушении, заключило соглашение,                                   то производство по делу подлежит приостановлению со дня, следующего                              за днем вступления соглашения в силу, о чем выносится определение                          (часть 5 статьи 28.10 КоАП РФ). 
В случае неисполнения лицом соглашения орган или должностное лицо возобновляют производство по делу об административном правонарушении со дня, следующего за днем принятия решения о признании соглашения неисполненным, о чем выносится определение. Копия определения в течение 3 дней со дня его вынесения направляется лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении                   (части 6, 7 статьи 28.10 КоАП РФ).

IV. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
С 1 СЕНТЯБРЯ 2026 ГОДА

Слайд 14
1. Переход на электронный документооборот по заключениям экспертизы промышленной безопасности и декларациям промышленной безопасности.
Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 304-ФЗ внесены изменения 
в Федеральный закон от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Поправки вводят обязательную подачу заключений экспертизы промышленной безопасности 
и деклараций промышленной безопасности в электронном виде.
Согласно обновлённым пункту 5 статьи 13 и пункту 7 статьи 14 Федерального закона № 116-ФЗ:
– заключения ЭПБ и декларации промышленной безопасности должны подаваться в территориальные органы Ростехнадзора исключительно 
в форме электронного документа; 
– исключение составляют документы, содержащие сведения, относящиеся к государственной тайне, или информацию с ограниченным доступом.
Также скорректирован порядок ведения государственных реестров:
– до 1 сентября 2026 г. они формируются в соответствии 
с административным регламентом федерального органа;
– с 1 сентября 2026 - в порядке, установленном Ростехнадзором.

V. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
С 12 СЕНТЯБРЯ 2026 ГОДА

Слайд 15
1.Приказом Ростехнадзора от 20 июля 2026г. № 252 дополнен перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Ростехнадзором федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, утвержденный приказом Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397.
Таким индикатором является в том числе отсутствие у юридического лица, эксплуатирующего опасный производственный объект, связанный 
с пользованием недрами, согласованных планов и схем развития горных работ на текущий год при отсутствии сведений о ликвидации, консервации опасного производственного объекта. 

VI. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
С 28 СЕНТЯБРЯ 2026 ГОДА
Слайд 16
1. Приказом Ростехнадзора от 9 сентября 2026г. № 326 утвержден административный регламент по предоставлению государственной услуги «Включение в реестр объектов, ведение которого осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, сведений о лифтах, подъемных платформах для инвалидов, пассажирских конвейерах (движущихся пешеходных дорожках) 
и эскалаторах, за исключением эскалаторов в метрополитенах, после осуществления их монтажа, а также смене владельца указанных объектов и снятии таких объектов с учета в связи с выводом из эксплуатации».
Заявителями в соответствии с Административным регламентом являются юридические лица или индивидуальные предприниматели либо их уполномоченные представители, соответствующие категориям (признакам) заявителей, установленным идентификатором категорий (признаков) заявителей. 
Максимальный срок предоставления услуги, исчисляемый со дня регистрации необходимых заявления и документов, независимо от категории (признаков) заявителя, составляет 5 рабочих дней - при предоставлении документов непосредственно в территориальный орган Ростехнадзора или почтовым отправлением, а в случае направления документов в электронной форме через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» - 3 рабочих дня. 
Взимание государственной пошлины или иной платы за предоставление Услуги также не предусмотрено. 
 
VII. ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
С 20 ОКТЯБРЯ 2026 ГОДА

Слайд 17
1.Приказом Ростехнадзора от 11 сентября 2026г. № 333 дополнен перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Ростехнадзором федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, утвержденный приказом Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397.
Таким индикатором является в том числе непоступление 
в территориальный орган Ростехнадзора заявления о внесении изменений 
в реестр лицензий в части мест осуществления лицензируемого вида деятельности и (или) перечня выполняемых работ, составляющих лицензируемый вид деятельности, от лицензиата (юридического лица 
или индивидуального предпринимателя), осуществляющего деятельность 
по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, в течение 4 месяцев с даты регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов таким юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) опасного производственного объекта, деятельность по эксплуатации которого подлежит лицензированию (при условии, что в период, прошедший со дня государственной регистрации опасного производственного объекта, 
в отношении такого объекта не проводились контрольные (надзорные) мероприятия).

Слайд 18
1.Приказом Ростехнадзора от 7 сентября 2026г. № 316 утвержден новый административный регламент Ростехнадзора по предоставлению государственной услуги «Внесение заключения экспертизы промышленной безопасности в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности»
Административный регламент устанавливает порядок и стандарт предоставления указанной государственной услуги юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность 
в области промышленной безопасности опасных производственных объектов на территории РФ или на иных территориях, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию. Услуга предоставляется заявителям 
в соответствии с категориями (признаками) заявителей, сведения о которых размещаются в ФГИС «Федеральный реестр государственных 
и муниципальных услуг» и на едином портале госуслуг.
Признается утратившим силу приказ Ростехнадзора от 29 января 2025 г. № 30, которым утвержден аналогичный регламент.
2.Приказом Ростехнадзора от 7 сентября 2026г. № 314 утвержден новый административный регламент Ростехнадзора по предоставлению государственной услуги «Внесение декларации промышленной безопасности в реестр деклараций промышленной безопасности»
[bookmark: _GoBack]Административный регламент устанавливает порядок и стандарт предоставления указанной государственной услуги юридическим лицам 
или индивидуальным предпринимателям, осуществляющим эксплуатацию опасных производственных объектов. Услуга предоставляется заявителю 
в соответствии с категориями (признаками) заявителей, сведения о которых размещаются в ФГИС «Федеральный реестр государственных 
и муниципальных услуг» и на едином портале госуслуг.
Признается утратившим силу приказ Ростехнадзора от 28 января 2025 г. № 28, которым утвержден аналогичный регламент. 
