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ДОКЛАД ОБ ИТОГАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
 КАЛИНИНГРАДСКИХ ОТДЕЛОВ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

ЗА 2017 ГОД
На территории Калининградской области осуществляется деятельность                3-х отделов Центрального управления Ростехнадзора: 

- отдел государственного энергетического надзора по Калининградской области; 

- отдел общего промышленного надзора по Калининградской области; 

- отдел предоставления государственных услуг, планирования и отчетности по Калининградской области.
Поднадзорные организации и объекты.
	Промышленная безопасность
	Энергонадзор

	428 организаций, 
	3593 организаций, в т.ч. 

15 субъектов электроэнергетики;  

66 теплоснабжающих организаций



	801 опасных производственных объекта

I класс опасности – 4; 

II класс опасности – 21; 

III класс опасности – 403; 

IV класс опасности – 373.
	9093 поднадзорных объектов, в т.ч.
9 электростанций (в том числе 2 вновь построенные и допущенные в эксплуатацию Маяковская и Талаховская ТЭС); 
 310 котельных; 

 5252 электрических подстанций;
 890 км тепловых сетей;

 14119 км линий электропередач.


Калининградским отделам Управления поднадзорны: 428 организаций                  и 801 объектов в области промышленной безопасности и 3593 организации                     и 9093 объектов в части энергетического надзора. 
Аварийность и травматизм.

За отчетный период проведено расследование двух аварий в соответствии           с п. 4 Правил расследования аварий в электроэнергетики, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846. Указанные аварии (08.09.2017 в 11-01 мск. в  ООО «Мегаполис», АО «РЭК») возникли одновременно по причине нарушения работы средств диспетчерского и технологического управления, что привело к полной потере диспетчерской связи и невозможности передачи телеметрической информации между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике и объектом электроэнергетики  продолжительностью более 1 часа. 
Технические причины аварии - нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи.

Организационные причины - ошибочные или неправильные действия (или бездействие) руководящего персонала.
Последствия аварии: пропадание основного и резервного каналов голосовой диспетчерской связи и основного и резервного каналов передачи ТМ с ДЦ Балтийское РДУ.

Организационные мероприятия: 
1. Обеспечить эксплуатацию каналов диспетчерской связи и передачи телемеханики с подстанций (ПС 110 кВ О-55 Восточная-1 , ПС 110 кВ О-67 Родники),  в соответствие с требованиями Правил к эксплуатации, обеспечению постоянного функционирования СДТУ и готовности к действию в нормальных           и аварийных режимах, в том числе и с участием третьей стороны (оператора связи).

2. Определить порядок взаимодействия с операторами связи при нарушении в работе каналов диспетчерской связи и передачи телеметрической информации  с целью своевременного информирования о наступлении события, хода устранения аварийной ситуации и ввода в работу.

3. Разработать инструкцию для дежурного персонала подстанций, определяющую действия персонала при взаимодействии с операторами связи. 

4. Обеспечить техническое обслуживание и поверку датчиков (преобразователей)  телеизмерений СДТУ на подстанции специализированным персоналом. 

5. Направить на внеочередную аттестацию в центральную аттестационную комиссии главного инженера ООО «Мегаполис» Дицеля Григория Александровича и главного инженера АО «РЭК» Канищева Виктора Викторовича.

Кроме того, на опасном производственном объекте IV класса опасности (цех по производству древесных гранул), произошел один несчастный случай с нанесением тяжелых травм работнику (07.07.2017 в 11 ч. 10 мин. во время осмотра накопительного бункера БУ-3,5 пострадал директор по производству ООО «ВЕРА» Давидавичюс Йонас 1969 года рождения).

Комиссией Центрального управления Ростехнадзора было проведено расследование несчастного случая. 

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля, выразившееся в отсутствии проведения комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, а также на предупреждение аварий на этих объектах и обеспечение готовности к локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий.

2.  Отсутствие  технологических регламентов и схем производственного процесса изготовления древесных гранул.

3. Несоблюдение требований Правил по охране труда в лесозаготовительном, деревообрабатывающем производствах при проведении профилактических и ремонтных работ, связанных со спуском людей внутрь бункеров.

4. Неисправность датчика уровня, расположенного внутри бункера БУ-3.5.
Мероприятия по устранению причин несчастного случая:
1. Провести внеплановый инструктаж по охране труда со всеми работниками организации.
2. Всем должностным лицам организации осуществлять контроль за соблюдением правил охраны труда и техники безопасности, требований законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта в строгом соответствии со своими должностными обязанностями. 
3. Руководителям и специалистам ООО «ВЕРА» пройти внеочередную проверку знаний требований охраны труда в учебной организации независимо от срока проведения предыдущей проверки.

4. Организовать и провести внеплановую специальную оценку условий труда на рабочем месте директора по производству ООО «ВЕРА»                                в соответствии со ст. 17 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ                     «О специальной оценке условий труда».
5. Причины и обстоятельства несчастного случая довести до всех категорий работников на общем собрании в ООО «ВЕРА» 

6. Разработать технологический регламент ведения технологического процесса производства древесных гранул.

7. Разработать порядок организации и осуществления планово-предупредительного ремонта оборудования.
8. Осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта.
Кроме того, проведена внеплановая проверка в отношении эксплуатирующей организации ООО «ВЕРА», по результатам которой                             по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ привлечено к ответственности должностное лицо - генеральный директор в виде административного штрафа в размере 40 тыс. руб.,          а также юридическое лицо в виде приостановления деятельности опасного производственного объекта сроком на 90 суток.
В целях снижения случаев аварийности и производственного травматизма             в ходе проведения контрольных мероприятий ведется разъяснительная работа            в поднадзорных организациях, касающаяся нарушений обязательных требований безопасности и осуществления профилактических мероприятий.

Государственный энергетический надзор. Отдел ГЭН по КЛО.

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Изменения

	Проведено проверок
	1176
	1151
	↓ 2,1%

	Выявлено нарушений
	4991
	13374
	↑ 168 %


В сфере государственного энергетического надзора в 2017 году калининградскими инспекторами была проведена 1151 проверка, что незначительно ниже прошлогодних показателей, а именно на 2,1%. Данное изменение количества проверок связано с уменьшением фактической численности инспекторского состава (с 13 до 12 человек).

Однако, несмотря на снижение числа проверок, увеличилась                                 их результативность – возросло количество выявленных нарушений на 168 %,   что более чем в 2,5 раза выше показателей 2016 года. Указанный рост показателей связан с приведением нормативно-правовых актов (Федеральный закон                           от    26.03.2003    №   35-ФЗ    "Об электроэнергетике")    и    возврата    надзорных
полномочий за крупными потребителями, субъектами электроэнегетики.
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Изменения

	Вынесено наказаний
	262
все штрафы
	561
1 приостановка

1 предупреждение

559 штрафов
	↑ 114 %

	Сумма налож. штрафов
	2191,3
	5696,1
	↑ 160 %

	Сумма взыск. штрафов
	2075,3
	5113,4
	↑ 146 %


Количество и суммы наложенных наказаний увеличились более чем в два раза, а также соответственно возросли суммы наложенных и взысканных штрафов. Все это свидетельствует о высокой эффективности работы инспекторского состава.
Следует отметить типовые нарушения обязательных требований безопасной эксплуатации энергоустановок, выявляемые отделом государственного энергетического надзора по Калининградской области:

- отсутствует подготовленный электротехнический персонал, не организовано назначение лиц, ответственных за электрохозяйство;

- силовое электрооборудование (распределительные щиты, кабельные линии, автоматические выключатели нагрузки, электропроводка и арматура электропроводки) эксплуатируются без замены более 60 лет (в основном в удаленных районных школах и детских садах);

- не соблюдается требование по обеспечению учреждений образования и детских садов второй категории надежности электроснабжения, а именно: электроснабжение в основном осуществляется от одного источника (по одной линии) при отсутствии автономного источника электроснабжения;

- в связи с отсутствием подготовленного электротехнического персонала  оборудование распределительных устройств периодически не очищается от пыли и грязи. Уборку помещений распределительных устройств выполняет не обученный персонал без соблюдения правил безопасности;
         - несвоевременно выполняются периодические электрические испытания и измерения электрооборудования (сопротивление изоляции, наличие металлической связи между заземляющим устройством и заземляемым элементом и т.п.), отсутствует необходимая техническая документация на электроустановку;

 - на дверях распределительных устройств отсутствуют предупреждающие плакаты и знаки установленного образца, в помещениях распределительных устройств отсутствуют средства пожаротушения, медицинские аптечки, отсутствуют электрозащитные средства;
- технологические системы и электрооборудование эксплуатируются по истечению установленного нормативно-технической документацией срока службы.

Большинство нарушений устраняется организациями в установленный срок, что подтверждается в ходе проверок контроля выполнения предписаний. 
В целях недопущения нарушений обязательных требований правил безопасной эксплуатации энергоустановок, предотвращения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, необходимо обеспечить соблюдение всех требований, установленных правилами безопасной эксплуатации электроустановок.
Наиболее значимыми мероприятиями по контролю в 2017 году можно отметить работу по допуску в эксплуатацию таких объектов, как: 

- «Строительство стадиона на 35 000 зрительских мест (в том числе временные трибуны на 10 000 зрительских мест)», г. Калининград, Солнечный бульвар к Чемпионату Мира по футболу FIFA 2018;
         - объект «Реконструкции и развития аэропорт «Храброво» в части здания и аэровокзала и взлетно-посадочной полосы, а также работа по допуску  источников питания, а именно подстанция ПС 110/10 кВ «Береговая» и ПС 110/15/10 кВ «Храброво».
В рамках реализации программы распределенной генерации                                в Калининградской области осуществлен допуск в эксплуатацию 2-х станций Талаховской и Маяковской Филиал АО «Интер РАО-Электрогенерация» Калининградская ТЭЦ-2 и схем выдачи мощности.
В целом работа по допуску в эксплуатацию проводится установленным порядком, при этом имеется ряд вопросов, создающих определенные риски для получения разрешения на допуск в эксплуатацию, такие как:

- крайне низкая подготовка приемосдаточной документации;

- не соответствие фактически выполненных электромонтажных работ проектной документации.

Также ведется работа по контролю хода подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2017-2018 годов.

За отчетный период проведено 109 контрольных мероприятий, при этом выявлено 2380 нарушений обязательных требований и привлечено к административной ответственности за нарушения правил и норм безопасности – 24 юридических лиц и 35 физических лица. Сумма наложенных штрафов составила 561 тыс. руб.  

Анализ выявленных нарушений по проведенным проверкам теплоснабжающих организаций, к сожалению, показал повторяющиеся из года в год общие для всех организаций недостатки подготовки к осенне-зимнему периоду 2017-2018 годов, а именно: формальный подход к планированию  и выполнению необходимых видов ремонтов оборудования, а также к содержанию ремонтных программ, отсутствие в ряде случаев нормативного (неснижаемого)
 запаса топлива.

Недостаточный уровень подготовки к отопительному периоду единых теплоснабжающих организаций в части выполнения ими принятых ремонтных программ, обеспечения источников тепла резервным топливом, возможности подключения резервных источников электроснабжения и др. создает определенные риски в период прохождения низких температур. 
Проведена проверка готовности 24 муниципальных образований, паспорт готовности получили 16 муниципальных образований, что составляет 66,7%              от общего числа муниципальных образований Калининградской области (2/3).

На сегодняшний момент акты готовности получили еще 5 муниципальных образований. Таким образом, к осенне-зимнему периоду готовы 87,5% муниципальных образований, тогда как в 2016 году этот показатель составлял лишь 66,7 % (из 27 МО – 17 получили паспорта готовности и 1 – акт готовности).

Надзор в области промышленной безопасности. Отдел ОПН по КЛО.
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Изменения

	Проведено проверок и мероприятий по контролю
	1678

51 план

77 внепл

67 лиценз

1389 прием

94 пост.н.
	2111

55 план

88 внепл

57 лиценз

1856 прием

55 пост.н.
	↑ 25,8%

	Выявлено нарушений
	1554
	5045
	↑ 225%


В области промышленной безопасности в 2017 году проведено 2111 проверок и контрольных мероприятий, что выше аналогичных показателей за 2016 год на 25,5%, за счет увеличения мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования — 1856 (в 2016 – 1389). 
При проведении контрольных мероприятий выявлено 5045 нарушений обязательных требований законодательства, что на 225% (более чем в 3 раза) выше, чем в 2016 году (1554). Указанный рост связан с бо́льшим числом мероприятий по контролю и соответственно выявляемых нарушений при отказах в приемке и пуске в эксплуатацию объектов и оборудования (газовый надзор).

План проверок на 2018 год выполнен в полном объеме, при плановых проверках выявлено в 2 раза больше нарушений (от 349 в 2016 году к 757 нарушениям в 2017), что связано с уменьшением количества проверок, прекращенных в отношении юридических лиц по причине отнесения их к малому бизнесу. За 2016 год прекращено по этой причине 20 плановых проверок, в 2017 – 1 плановая проверка, что свидетельствует о более качественной подготовке проекта плана.
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Изменения

	Вынесено наказаний, в т.ч.
	135
121 штраф

11 предупреж 

3 врем. запрет
	179

148 штраф

27 предупреж 

4 врем. запрет
	↑ 32,6%

	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	13 458,7 
	16135,6 
	↑ 20%

	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб
	5 532,2 
	5278,9
	↓ 4,6%


Общее количество наказаний в области промышленной безопасности увеличилось на 32,6%, что связано с увеличением количества результативных плановых проверок. Также увеличилась и сумма наложенных штрафов (на 20%). Количество взысканных штрафов незначительно уменьшилась (на 4,6%), что связано с неудовлетворительной работой судебных приставов по взысканию задолженности, кроме того 3 организации находятся в стадии ликвидации, ввиду чего затруднена работа по взысканию с них штрафов и списанию задолженности (на общую сумму 640 тыс. руб.).
Важной частью работы в области промышленной безопасности является выявление организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без соответствующей лицензии (8 организаций в 2017 году – МУП «Светлогорскмежрайводоканал», МП «Баня № 7», МУП «Краснознаменсктеплосеть», АО «Калининградрыба», ОАО «КМТП», ОАО «КХК», ОАО «Гостиничный комплекс Славянка», Облтубдиспансер).

По выявленным фактам должностными  лицами  Ростехнадзора составлено 18 протоколов об административных правонарушениях. Вынесены постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа на общую сумму 1 млн. 271 тысяч рублей.

Во всех случаях была направлена информация в органы УМВД по фактам осуществления деятельности без лицензии. 

Также ведется работа по привлечению к ответственности организаций, осуществляющих эксплуатацию опасного производственного объекта                              в отсутствие договора обязательного страхования гражданской ответственности (по  ст. 9.19 КоАП РФ привлечено 1 юридическое и 1 должностное лицо);                         за непредставление в Ростехнадзор указанных договоров в установленный законом срок (по ст.19.7 КоАП РФ привлечено 13 юридических и 13 должностных лиц).

 Кроме того, наблюдается регулярное нарушение эксплуатирующими организациями соблюдения обязательных требований в части предоставления Сведений о производственном контроле в области промышленной безопасности. Так в 2017 году указанные Сведения за 2016 год были предоставлены 387 поднадзорными организациями из 455, то есть 15 % поднадзорных организаций не представили Сведения. В связи с чем были привлечены к ответственности 49 юридических и должностных лиц, адрес 24 организаций были направлены предостережения. 
Следует также отметить типовые нарушения обязательных требований промышленной безопасности, выявляемые в ходе проверок:
- применение на объектах технических устройств, не соответствующих требованиям федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, в том числе по истечении срока безопасной эксплуатации;

- отсутствие приборов и систем контроля технических устройств, средств защиты;

- отсутствие проведения подготовки и аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала, осуществляющего деятельность на ОПО;  

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на здания, сооружения, технические устройства, используемые на ОПО;

- отсутствие проектной документации, деклараций соответствия;

- эксплуатация ОПО без соответствующей лицензии;
- нарушения в осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- эксплуатация объектов с нарушениями требований промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности или до их вступления в силу - требований промышленной безопасности, установленных нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, предусмотренными статьей 49 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией положений Федерального закона "О техническом регулировании.

Среди наиболее значимых мероприятий по контролю в области промышленной безопасности 2017 году нужно осветить следующие:
1. Плановая проверка ОАО «Калининградгазификация».

Выявлены 284 нарушения требований в области промышленной безопасности, характерные нарушения:

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на здания, сооружения, технические устройства, используемые на ОПО;

- отсутствие должностная инструкция для лиц ответственных за эксплуатацию зданий и сооружений;

- отсутствие журналов с результатами контроля, актов проверок безопасной работы оборудования;

- отсутствие паспортов на здания, сооружения, технические устройства;

- эксплуатация оборудования с истекшим сроком службы;

- отсутствие производственных инструкций по режиму работы и безопасному обслуживанию технических устройств.

По результатам проверки привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ юридическое и должностное лицо (административный штраф – 200 тыс. рублей и 20 тыс. рублей соответственно).

2. Плановая проверка МП «Калининградтеплосеть».

Выявлены 12 нарушений требований в области промышленной безопасности, характерные нарушения:

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на здания, сооружения, технические устройства, используемые на ОПО;

- неверно установленные сроки следующего наружного осмотра для технических устройств;

- отсутствие аварийного электрического освещения в помещениях;

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на ликвидацию оборудования, входившего в состав  ОПО;

- эксплуатация оборудования с истекшим сроком службы.

По результатам проверки привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ юридическое и должностное лицо (административный штраф – 200 тыс. рублей и 20 тыс. рублей соответственно).

Показатели предоставленных государственных услуг.

	Показатели
	2016 год
	2017 год

	Зарегистрировано ОПО
	75
	49

	Исключено ОПО
	47
	50

	Переоформлено лицензий
	32
	21

	Предоставлено лицензий
	17
	13

	Отказано в предоставлении/переоформлении
	12
	6

	Прекращено действие лицензий
	88
	6

	Внесено в реестр Заключений ЭПБ
	1797
	1642


В рамках ведения территориального раздела государственного реестра опасных производственных объектов (далее – ОПО) за 2017 год зарегистрировано 49 ОПО; исключено – 50 ОПО. 
В соответствии с законодательством Российской Федерации                                      о лицензировании отдельных видов деятельности и полномочиями Ростехнадзора Калининградскими отделами  в 2017 году  предоставлено 13 и переоформлено                 21 лицензии. Отказано в предоставлении (переоформлении) лицензии  по причине несоответствия соискателя лицензии (лицензиата), принадлежащих ему или используемых им объектов, лицензионным требованиям – 12 заявителям, прекращено действие 6 лицензий.
Анализ в части показателей предоставленных государственных услуг по сравнению с предыдущим годом сложно оценить в связи с заявительным характером, наблюдается аналогичный уровень их исполнения с небольшими отклонениями. 

Эффективность предоставления государственных услуг в Калининградской области по-прежнему на высоком уровне, поскольку все сроки предоставления государственных услуг соблюдаются, вся необходимая информация заносится в соответствующие разделы государственного реестра лицензий; исполняются все процедуры, установленные административными регламентами.

