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Анализ причин аварийности и травматизма 
на поднадзорных предприятиях


2.1.  Аварийность.
За 3 месяца 2018 года в Центральном управлении Ростехнадзора зарегистрировано 8 аварий (2 – в элекроэнергетике, 6 – в сфере надзора за промышленной безопасностью), в результате которых пострадал 1 человек (тяжелые последствия). 
В аналогичном периоде 2017 года зарегистрировано 5 аварий (в сфере надзора за промышленной безопасностью). 
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Промышленная безопасность
Надзор за объектами нефтехимической промышленности
1. 27 января 2018 года в АО «Серпуховская нефтебаза» произошел взрыв газовоздушной смеси с последующим возгоранием в РВС-2000 на складе по хранению нефтепродуктов.
В результате открытого контакта поверхности работающих погружных нагревателей со смесью паров ДГК и воздуха произошла кратковременная вспышка паровоздушной смеси, приведшая к детонации и разгерметизации резервуара РВС-2000 в верхней части его крыши.
 На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса должностных лиц комиссия считает, что причинами аварии, приведшей к взрыву газовоздушной смеси в резервуаре РВС-2000 на опасном производственном объекте: «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» являются:
- система нагрева нефтепродуктов СНР-48 (48СПКх6)-Т2, установленная в резервуаре РВС-2000, смонтирована без документации на техническое перевооружение, имеющей положительное заключение экспертизы промышленной безопасности; 
- самовоспламенение газовоздушной смеси от непогруженного в среду электрического стеклопластикового нагревателя системы нагрева нефтепродуктов при сливе остатков нефтепродуктов из резервуара РВС-2000 в результате неудовлетворительного контроля за регламентированными значениями параметров по ведению технологического процесса.
 - отсутствие контроля за работой системы нагрева нефтепродуктов со стороны должностных лиц и персонала АО «Серпуховская нефтебаза», выразившееся в эксплуатации системы нагрева с критическим уровнем жидкости в резервуаре;
- эксплуатация системы нагрева нефтепродуктов (ведение работ по подогреву) осуществлялась работниками, не прошедшими обучение, инструктаж и проверку знаний требований безопасности в соответствии с ГОСТ 12.0.004 с выдачей соответствующего удостоверения и не ознакомившихся 
в полном объеме с «Руководством по эксплуатации». 
 - проведение монтажных работ системы нагрева нефтепродуктов произведено сторонней организацией без соответствующей аттестации в области промышленной безопасности, а именно: не представлены протоколы проверки знаний работников ООО «Сити Коннект».
Организационные причины аварии:
Неудовлетворительная организация работ по осуществлению производственного контроля: 
- при осуществлении производственного контроля не выявлены нарушения требований промышленной безопасности, которые стали техническими и организационными причинами аварии на опасном производственном объекте; 
- не разработан план работы по осуществлению производственного контроля в подразделениях эксплуатирующей организации; 
- не доведены до сведения работников ОПО изменения требований промышленной безопасности; 
 - не осуществляется производственный контроль за организацией и проведением монтажных работ системы нагрева нефтепродуктов на опасном производственном объекте, производимых ООО «Сити Коннект», монтаж осуществлялся лицами, не аттестованными в области промышленной безопасности. 

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
2. 13 марта 2018 года в котельной «Центр» (Московская область, город Орехово-Зуево, улица Центральный бульвар, дом 5А) при повторном розжиге котла ТГВМ-8М № 4 произошел взрыв газовоздушной смеси в топке с разрушением обмуровки котла. В результате аварии пострадали операторы котельной М.О. Рожкова и Н.В. Солина. Расследование аварии и группового несчастного случая осуществляется комиссией Центрального управления Ростехнадзора и в настоящее время не завершено.	
3. 19 февраля 2018 года на газифицированной районной тепловой станции «Цепрусс», входящей в состав ОПО «Система теплоснабжения», эксплуатируемого МП  «Калининградтеплосеть» (г. Калининград) произошла авария. 
При производстве ремонта воздушника котла и замены неисправного блока контроля пламени защитно-запального устройства горелки № 1, после проверки блока контроля пламени в лаборатории на работоспособность и пригодность и установкой его на место, при розжиге котла произошел неконтролируемый взрыв газовоздушной смеси в топке парового котла в результате ее загазованности. Котел получил значительные повреждения.
МП «Калининградтеплосеть» при эксплуатации ОПО нарушены требования статьи 9, п. 1, статьи 11 п. 1 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ); пункта 6 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утв. постановлением Правительства РФ №263 от 10.03.1999; пункта 9 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления» утвержденных приказом от 15.11.2013 №542:
- не обеспечено выполнение основных задач производственного контроля, а именно обеспечение соблюдения требований промышленной безопасности и контроль за их соблюдением, не контролировало соблюдение требований технологической дисциплины;
-  не созданы условия неукоснительного выполнения специалистами и работниками опасного производственного объекта требований ФЗ, ФНП, должностных и производственных инструкций;
-  не обеспечен контроль со стороны должностных лиц МП «Калининградтеплосеть» за действием персонала при осуществлении регламентных работ по розжигу котла;
-  не обеспечено содержание оборудования РТС «Цепрусс», входящего в состав опасного производственного объекта «Система теплоснабжения», в исправном и безопасном состоянии. Действующая технологическая схема не обеспечивает безопасную эксплуатацию оборудования;
-  персоналом РТС «Цепрусс» нарушены требования Производственной инструкции по эксплуатации котла.

Котлонадзор
4. 21 января 2018 года на опасном производственном объекте «Участок трубопроводов теплосети Заволжского района г. Твери» III класса опасности на участке подземного трубопровода тепловых сетей между ТК-308 и ТК-309 по адресу: г. Тверь, ул. Хрустальная, у д. 30 произошла авария подающего трубопровода Ду=1000 мм с повреждением стенки стальной трубы. 
К аварийной ситуации и ее последствиям привели следующие нарушения требований промышленной безопасности:
- недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководителей и специалистов ООО «Тверская генерация» при эксплуатации опасного производственного объекта «Участок трубопроводов теплосети Заволжского района г. Твери»; 
- в процессе эксплуатации трубопровода тепловых сетей от ТЭЦ-3 до ТК 337 рег. № 18, в т.ч. участка трубопровода тепловых сетей между ТК-309 и ТК-310, не проводилось техническое диагностирование, неразрушающий, разрушающий контроль оборудования под давлением в рамках технического освидетельствования или экспертизы промышленной безопасности;
- на опасном производственном объекте без продления срока службы осуществлялась эксплуатация трубопровода тепловых сетей от ТЭЦ-3 до ТК 337 рег. № 18, в т.ч. участка трубопровода тепловых сетей между ТК-309 и ТК-310, отработавшего нормативный срок службы (фактический срок службы превышает двадцать лет, в эксплуатации с 1975 г.);
- отсутствуют сведения о проведении текущих и капитальных ремонтов                   в процессе эксплуатации на участке трубопровода тепловых сетей между ТК-309 и ТК-310; отсутствуют записи о ремонтных работах в паспорте трубопровода и ремонтном журнале; 
- на опасном производственном объекте «Участок трубопроводов теплосети Заволжского района г. Твери» трубопровод тепловых сетей            от ТЭЦ-3 до ТК 337 рег. № 18 с условным проходом более 100 мм, с температурой рабочей среды 150 град. С при давлении рабочей среды 0,9 МПа не поставлен на учет в территориальном органе Ростехнадзора.
По результату расследования аварии привлечены к административной ответственности юридическое лицо ООО «Тверская генерация» и должностное лицо технический директор тепловых сетей                            ООО «Тверская генерация». Подготовлены документы для проведения внеплановой выездной проверки ООО «Тверская генерация».

Надзор за подъемными сооружениями
5. 26 февраля 2018 года в АО «СМК» при проведении работ по установке штампа на молот в кузнечном цехе № 510 по адресу: Московская область, Ступинский район, г. Ступино, ул. Пристанционная, д. 2 произошла авария мостового крана (зав. № 401649, рег. № 70388), повлекшая несчастный случай с тяжелыми последствиями.  
Основными причинами аварии и несчастного случая явилось: 
· эксплуатация неисправного мостового крана;
· неудовлетворительная организация проведения осмотров, технического обслуживания, плановых и текущих ремонтов подъемного сооружения.
Анализ причин аварий и несчастных случаев показывает, что основными причинами их возникновения является:
· несоблюдение пострадавшими требований охраны труда и промышленной безопасности;
· несоблюдение трудовой и производственной дисциплины, низкая квалификация рабочих;
· необеспечение со стороны работодателей безопасных условий труда;
· осуществление производственного контроля на низком уровне;
· отсутствие контроля со стороны специалистов, ответственных                          за безопасное производство работ, за соблюдением работниками производственных инструкций.

6. 26 января 2018 года в ООО «К-Строй» на строительной площадке многоквартирного жилого комплекса со встроенным торговым центром по ул. Окружная в г. Зеленоградске Калининградской области произошла авария с башенным краном КБ-403 (учетный № 91537), в результате которой крановщик получил повреждения, относящиеся к категории легкой степени тяжести.
Перемещая груз на нужный вылет стрелы, крановщик допустил перегруз на данном вылете. Ограничитель грузоподъемности не сработал по причине его неисправности, произошел прогиб стрелы, вызванный перегрузом. Сила инерции и сила тяжести направила движение грузовой тележки в сторону максимального вылета, что привело к обрыву каната передвижения грузовой тележки, которая самопроизвольно продолжила перемещение в сторону оголовка стрелы. Это привело к потере устойчивости крана, он начал падение в сторону площадки складирования. При падении крана стрела уперлась в крышу строящегося дома, расположенного на соседней строительной площадке, частично разрушив фасадную стену. В результате падения произошло разрушение металлоконструкций башенного крана КБ-403Б. 
Причиной падения башенного крана КБ-403 учетный № 91537 стало превышение максимальной грузоподъемности крана на вылете стрелы 25 м в 2,2 раза из-за неисправности ограничителя грузоподъемности.
В ходе расследования установлены следующие нарушения требований промышленной безопасности:
- не организован и не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений, а именно: не проводится диагностика, испытания, освидетельствование грузоподъемных кранов, находящихся на балансе предприятия; 
- должностными лицами не соблюдаются положения нормативных правовых актов, устанавливающих требования промышленной безопасности, а также правила ведения работ на опасном производственном объекте, а именно: не проводится экспертиза промышленной безопасности ПС по истечении срока службы; не поддерживается эксплуатируемые ПС  в работоспособном состоянии, не соблюдаются графики выполнения технических освидетельствований, технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов; не разработана инструкция с должностными обязанностями лица, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС; не обеспечивается участие в работе комиссии для принятия решения о возможности пуска ПС в работу уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности; 
- не обеспечено проведение погрузочно-разгрузочных работ в стесненных условиях в соответствии с ППР, крановщик не ознакомлен с ППР под роспись до начала производства работ. 

Энергетический надзор
В энергонадзоре в отчетном периоде 2018 года зафиксировано 2 аварийных ситуации (Смоленская область), приведших к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часов.
1. 2 марта 2018 года на магистральной тепловой сети № 1 филиала                            ПАО «Квадра»-«Смоленская генерация» произошел порыв на срок более 24 часов. Было отключено: 5 – детских учреждений; 6 – лечебных учреждений;  12 – учебных учреждений; 153 - жилых дома; 13 – предприятий и учреждений; 9 – прочие. В ремонте задействованы: 15 человек ремонтного персонала, 7 единиц спец. техники (1- кран автомобильный, 1 - АРТК, 1 – экскаватор, 1 экскаватор с гидромолотом, 1 – трактор с вентилятором, 1 – переносной сварочный агрегат «Вепрь», 1 машина для персонала). 
Теплоснабжение было восстановлено 4 марта 2018 года. 
Причиной повреждения подающего трубопровода Ду 700 мм на участке 1к0 – 1к5 тепловой сети № 1 явилось истирание нижней образующей трубопровода об опорную подушку подвижной (скользящей) опоры, связанное с нарушением технологии монтажа при строительстве тепловой сети;
2. 3 марта 2018 года на магистральной тепловой сети № 4                               МУП «Смоленсктеплосеть» произошел порыв на срок более 24 часов. Было отключено: 4 – детских учреждений; 2 – лечебных учреждений;  4 – учебных учреждений; 77 - жилых дома; 4 – предприятий и учреждений. В ремонте задействованы: 20 человек ремонтного персонала, 9 единиц спец. техники (1-ЗИЛ с компрессором, 1-УАЗ, 1-откачка КАМАЗ, 1-откачка ЗИЛ, 1-трактор с вентилятором, 1- трактор ЕК-12, 1- кран автомобильный, 1-АРТК, 1- машина для персонала). Теплоснабжение восстановлено 5 марта 2018 года.
Причиной повреждения на магистральной тепловой сети № 4 явилась наружная коррозия по верхней образующей трубопровода в тепловых камерах 4 тк-1 и тк15, приведшая к утонению толщины стенки трубы.

Травматизм
За 3 месяца 2018 года произошло в течение 3 месяцев 2018 года произошли уже два тяжелых несчастных случая и один несчастный случай со смертельным исходом.
В аналогичном периоде 2017 года произошло 5 несчастных случаев, в результате которых погибло 3 человека, тяжело пострадало 4 человека. 

	Травматизм
	Всего
	Московская
область
	Смоленская
область
	Тверская
область
	Калининградская
область
	Ярославская
область
	Костромская
область
	Ивановская
область
	Владимирская
область

	Горный надзор
	3 сл
(2 тяж,
1 см)
	3 сл
(2 тяж,
1 см)
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	1 сл
(1 тяж)
	1 сл
(1 тяж)
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
в промышленной безопасности
	4 сл
(3 тяж,
1 см)

	4 сл
(3 тяж,
1 см)

	
	
	
	
	
	
	

	Энергетический надзор
	1 сл
(1 тяж)
	
	
	
	1 сл
(1 тяж)
	
	
	
	

	ВСЕГО
	5 сл
(4 тяж,
1 см)

	4 сл
(3 тяж,
1 см)

	
	
	1 сл
(1 тяж)
	
	
	
	



Промышленная безопасность
Горный надзор
1. 23 января 2018 года произошел тяжелый несчастный случай с электрогазосварщиком подземных работ 4 разряда Строительно-монтажного управления № 154 АО «Трансинжстрой» Р.Р. Карабаевым (г. Москва, Архангельский пер., д. 8/2, стр. 1). 
Причиной несчастного случая явилось нарушение требований охраны труда при производстве работ, а именно невнимательность к проверке рабочего места и подходов к нему перед началом смены, повлекшее в результате неосторожных действий работника опрокидывание балки монорельса и дальнейшее травмирование работника.
2. 15 февраля 2018 года произошел тяжелый несчастный случай с электрослесарем-монтажником подземного горнопроходческого оборудования 5 разряда строительно-монтажного управления № 154 АО «Трансинжстрой» В.В. Мигалем (г. Москва, Архангельский пер., д. 8/2, стр. 1). 
 Причиной несчастного случая явилось нарушение работником производственной дисциплины, выразившееся в самовольном расширении круга обязанностей, а именно выполнение работ на точильно-шлифовальном станке, что привело в результате разрушения корундового точильного круга к разлету его осколков и дальнейшему травмированию работника.
3. 20 февраля 2017 года произошел несчастный случай со смертельным исходом с электрогазосварщиком подземным 4 разряда строительно-монтажного управления № 158 АО «Трансинжстрой» И.В. Чистовым 
(г. Москва, Архангельский пер., д. 8/2, стр. 1). Причины несчастного случая будут установлены по результатам расследования. 

Надзор за подъемными сооружениями
4. 26 февраля 2018 года в АО «СМК» при проведении работ по установке штампа на молот в кузнечном цехе № 510 по адресу: Московская область, Ступинский район, г. Ступино, ул. Пристанционная, д. 2 произошла авария мостового крана (зав. № 401649, рег. № 70388), повлекшая несчастный случай с тяжелыми последствиями.  
Основными причинами аварии и несчастного случая явилось: 
· эксплуатация неисправного мостового крана;
· неудовлетворительная организация проведения осмотров, технического обслуживания, плановых и текущих ремонтов подъемного сооружения.
Анализ причин аварий и несчастных случаев показывает, что основными причинами их возникновения является:
· несоблюдение пострадавшими требований охраны труда и промышленной безопасности;
· несоблюдение трудовой и производственной дисциплины, низкая квалификация рабочих;
· необеспечение со стороны работодателей безопасных условий труда;
· осуществление производственного контроля на низком уровне;
отсутствие контроля со стороны специалистов, ответственных                          за безопасное производство работ, за соблюдением работниками производственных инструкций.

Энергонадзор
1. 1 февраля 2018 года на поднадзорном предприятии филиал «Калининградский» АО «Оборонэнерго» произошел групповой несчастный случай.
Место аварии:  (РУ 10 кВ) II секция шин трансформаторной подстанции В-500 (г. Калининград, пос. Чкаловск). 
При производстве работ по замене изоляторов сборных шин в ячейке  секционного выключателя в РУ 10 кВ трансформаторной подстанции В-500 г. Калининграда мастер Кутузов П.Н. приблизился к находящимся под напряжением токоведущим частям на расстояние, менее допустимого (0,6 м), и оказался под воздействием электрического тока. От образовавшейся электрической дуги, получил термические ожоги кистей рук, лица, шеи, туловища, бедер. Находящийся в непосредственной близости электромонтер по эксплуатации распределительных сетей Горюнов О.А. получил термические ожоги кистей рук и лица.
Причины несчастного случая: 
Нарушение пострадавшими Кутузовым П.Н. и Горюновым О.А. трудовой и производственной дисциплины (статья 189, 214 ТК РФ), выразившееся:
-  в самовольном проведении работ в действующей электроустановке, а также расширении рабочих мест и объема задания, определенных нарядом;
- в приближении на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением в условиях наличия опасного производственного фактора – повышенного значения напряжения в электрической цепи (до 10 кВ), замыкание которой может произойти через тело человека. 
Сопутствующие причины:
Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:
- в  необеспечении безопасного ведения работ со стороны ответственного руководителя;
- в отсутствии постоянного контроля за членами бригады со стороны производителя работ, необеспечении надзора за соблюдением бригадой требований безопасности со стороны производителя работ.
 Мероприятия по устранению причин несчастного случая:
1. Провести всему электротехническому персоналу, допущенному к эксплуатации электроустановок, внеплановый инструктаж по охране труда  по темам: 
«Организационные мероприятия, обеспечивающие безопасность работ в электроустановках»;
«Технические мероприятия, обеспечивающие безопасность работ со снятием напряжения» с заполнением нарядов-допусков по видам работ.
2. Провести внеочередную проверку знаний для лиц, нарушивших  «Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденную приказом Минтруда России  от 24.07.2013 г. № 328н, в редакции от 19.02.2016 г.
3. Усилить контроль со стороны ответственных лиц за порядком выдачи ключей от электроустановок
4. Усилить контроль со стороны ответственных лиц за проведением целевых инструктажей при работах по нарядам.

