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1. Общие итоги деятельности за отчетный период

Деятельность Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Управление) осуществлялась в 2015 году с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, планов Правительства Российской Федерации и была направлена на реализацию государственной политики Российской Федерации на поднадзорных территориях в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасностью, в отнесенных к компетенции Управления сферах безопасности электрических и тепловых установок и сетей, гидротехнических сооружений, производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальных функций в области государственной безопасности в указанной сфере, при осуществлении государственного строительного надзора и на достижение главной цели 
- обеспечение защищенности поднадзорных производств и объектов, их работников, населения и окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения мер, направленных на недопущение нарушений обязательных требований безопасности в установленных сферах деятельности. 

Управление реализует полномочия в установленной сфере деятельности в соответствии с положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2011 г. № 401, Положением о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 декабря 2012 г. № 723, и осуществляет контрольные (надзорные) мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ     «О лицензировании отдельных видов деятельности», Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, Техническим  регламентом таможенного союза «О безопасности лифтов», Техническим регламентом таможенного союза «О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе», Техническим регламентом таможенного союза «О безопасности машин и оборудования», постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. № 407 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза».

В отчетном периоде 2015 года основные усилия были направлены на:

- реализацию задач и функций, предусмотренных «Положением 
о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»;

- выполнение Плана проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей на 2015 год, согласованного с Управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 

При подведении основных итогов работы и показателей деятельности Управления за 2015 год можно отметить, что запланированные мероприятия отчетного периода выполнены в полном объеме за исключением проверок, исключенных из плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год (далее – План).

На 2015 год Управлением было запланировано проведение 3905 проверок, из которых 3806 проверок проведены, 99 проверок исключены из Плана в соответствии с основаниями, установленными п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Имел место факт неисполнения одной плановой проверки на территории Смоленской области. По данному факту проведено служебное расследование, по результатам которого к ответственным за проведение контрольного мероприятия должностным лицам, допустившим дисциплинарные проступки, применены меры дисциплинарного взыскания. 

Всего в отчетном периоде Управлением проведено 17992 проверки, в т.ч. 14186 внеплановых проверок. 

Структура Управления определена установленной штатной численностью и стоящими перед ним задачами, сформулированными в Положении о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.
В результате проведенной реорганизации с 1 января 2016 года вступила в силу новая структура Управления, в которую вошли 22 отраслевых (осуществляющих надзор) и 13 функциональных отделов, в том числе 3 отдела, осуществляющих деятельность на территории Московской, Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской областей.

Штатная численность государственных гражданских служащих составляет 585 единиц, фактическая – 522 единицы. Укомплектованность Управления кадрами составляет 89% (2014 – 85%).

Промышленная безопасность

Под надзором Управления деятельность в области промышленной безопасности осуществляет 8050 организаций, в том числе – 7345 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Основные показатели контрольной (надзорной) деятельности Управления 
в области надзора за промышленной безопасностью за 12 месяцев 2015 года 
в сравнении с аналогичным периодом 2014 года отражены в таблице.
	Наименование показателя
	Всего по Управлению за 2014 год
	Всего по Управлению за 2015 год
	+/-

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	3929
	4459
	+13 %

	плановые проверки
	984


	1313
	+ 33,4%

	внеплановые проверки 
	2778
	2869
	+ 3,3 %

	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора 
	167
	277
	+ 65,7 %

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, всего, в том числе:
	1302
	1656
	+ 27,2%

	плановые проверки
	783
	1038
	+ 32,6%

	внеплановые проверки
	466
	549
	+ 17,8 %

	режим постоянного государственного надзора 
	53
	69
	+ 30,2 %

	Выявлено правонарушений 
	16269
	14110
	- 13,3 %

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе:
	2285
	2779
	+ 21,6 %

	административное приостановление деятельности
	60
	48
	-20 %

	предупреждение
	28
	67
	+ 139,3 %

	административный штраф
	2197
	2664
	+ 21,3 %

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей):
	211147,3
	270845,3
	+ 28,3 %

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	136536,87
	140021,77
	+2,3 %

	Число аварий на ОПО
	7
	13
	+ 85,7 %

	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	23
	20
	- 13 %

	со смертельным исходом
	14
	12
	- 14,3 %

	с тяжелым исходом
	6
	8
	+33,3 %


Как видно из таблицы, в целом по Управлению в сфере надзора за промышленной безопасностью наблюдается общая тенденция увеличения показателей контрольной (надзорной) деятельности по сравнению с показателями 2014 года. Спад наблюдается в количестве выявленных правонарушений.

В 2015 году в области промышленной безопасности проведено на 13,5 % проверок больше, чем в 2014 году, однако, нарушений выявлено на 13,3 % меньше.

Среднее количество нарушений, выявляемых за 1 проверку,
в 2015 году составляет - 3,2 нарушения (в 2014 году этот показатель составлял 4 нарушения на одну проверку).

Как в 2014, так и в 2015 году, в среднем на 1 проведенную плановую проверку назначалось 2 административных наказания. 

В отчетном периоде улучшилась состояние надзора в части увеличения количества проверок, в ходе проведения которых выявлены правонарушения: 
в 2015 году правонарушения выявлены в 1038 из 1313 проведенных плановых  проверок, что составляет 79 %, в то время как в  2014 году из проведенных 984 плановых проверок правонарушения выявлены в 783 из них -  33 % проверок.

Всего за отчетный период Управлением предоставлено 297 лицензий, переоформлено – 505 лицензий, отказано в предоставлении или переоформлении 
– 114 соискателям лицензии.  

В Государственном реестре опасных производственных объектов по состоянию на конец 2015 года зарегистрировано 15902 опасных производственных объекта (далее – ОПО), исключено из Реестра -  14327 ОПО. 
В отчетном периоде активно проводилась работа, связанная с перерегистрацией ОПО. По состоянию на конец года в Управлении перерегистрировано 97,4 % ОПО. Сведения в разрезе поднадзорных Управлению территорий предоставлены в таблице.
	Субъект
	Всего ОПО
	Перерегистрировано ОПО
	Количество ОПО (без класса, с классом)


	Класс опасности
	% от общего количества ОПО
	Исключено ОПО

	Владимирская область
	1715

 

 

 

 
	1 688
	27
	-
	98,4
	1524

	
	
	 
	0
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	29
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	985
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	674
	IV класс


	 
	 

	Ивановская область
	1118

 

 

 

 
	1117
	1
	-
	99,9
	976

	
	
	 
	0
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	4
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	746
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	367
	IV класс


	 
	 

	Калинин-градская область
	907

 

 

 

 
	907

 

 
	0
	-
	100,0

 

 

 
	780

 

 

 

	
	
	
	3
	I класс
	
	

	
	
	
	25
	II класс
	
	

	
	
	 
	455
	III класс
	
	

	
	
	 
	424
	IV класс
	 
	 

	Костромская область
	709

 

 

 

 
	708
	1
	-
	99,9
	862

	
	
	 
	0
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	2
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	406
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	300
	IV класс
	 
	 

	Московская область
	7615

 

 

 

 
	7248
	367
	-
	95,2
	6815

	
	
	 
	8
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	147
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	4 489
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	2 604
	IV класс
	 
	 

	Смоленская область
	1228

 

 

 

 
	1218
	10
	-
	99,2
	1134

	
	
	 
	1
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	5
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	902
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	310
	IV класс
	 
	 

	Тверская область
	1168

 

 

 

 
	1168
	0
	-
	100,0
	949

	
	
	 
	0
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	17
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	667
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	484
	IV класс
	 
	 

	Ярославская область
	1442

 

 

 

 
	1439
	3
	-
	99,8
	1287

	
	
	 
	6
	I класс
	 
	 

	
	
	 
	23
	II класс
	 
	 

	
	
	 
	789
	III класс
	 
	 

	
	
	 
	621
	IV класс
	 
	 

	Итого по Управлению
	15902
	15 493
	 
	 
	97,43
	14327


В Реестре заключений экспертизы промышленной безопасности (далее - ЭПБ) зарегистрировано всего 25414 заключений экспертизы промышленной безопасности, в том числе:
- заключений ЭПБ технических устройств -  20073;
- заключений ЭПБ зданий и сооружений – 3083;
- заключений ЭПБ документации на техническое перевооружение ОПО – 2008;
- заключений ЭПБ документации на консервацию ОПО – 62;
- заключений ЭПБ документации на ликвидацию ОПО – 150;
- заключений ЭПБ деклараций промышленной безопасности – 35;
- заключений ЭПБ обоснований безопасности ОПО – 3.
Энергонадзор

Основные показатели контрольной (надзорной) деятельности Управления в области энергонадзора за 12 месяцев 2015 года представлены в таблице.
	Наименование показателя
	Всего по Управлению за 2014 год
	Всего по Управлению за 2015 год
	+/-

	Число поднадзорных организаций 
	218325
	189350
	- 13,3 %

	Число поднадзорных объектов 
	381798
	363417
	-4,8 %

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	10452
	11848
	+ 13,4%

	плановые проверки
	1790
	1870
	+ 4,5 %

	внеплановые проверки 
	8662
	9978
	+ 15,2 %

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, всего, в том числе:
	1456
	2052
	+40,9 %

	плановые проверки
	541
	564
	+ 4,3 %

	внеплановые проверки
	915
	1488
	+62,6 %

	Выявлено правонарушений - всего 
	54586
	43958
	-19,5 %

	плановые проверки
	38759
	15290
	- 60,6 %

	внеплановые проверки 
	15827
	28668
	+ 81 %

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок:
	2399


	1932
	- 19,5 %

	административное приостановление деятельности
	4
	3
	-25 %

	предупреждение
	0
	6
	+ в 6 раз

	административный штраф
	2395


	1923
	- 19,7 %

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей):
	19144,6


	16829
	-12,1 %

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	17603,3
	15149,2
	- 13,9 %

	Число аварий:
	2
	3
	+50 %

	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	15
	14
	-6,7 %

	со смертельным исходом
	13
	6
	- 53,8 %

	с тяжелым исходом
	2
	8
	+в 4 раза


Некоторое снижение показателей деятельности в электроэнергетике объясняется тем, что в аналогичном периоде 2014 года Управление принимало участие в комплексных проверках вертикально интегрированных организаций ПАО «МОЭСК», ОАО «РЖД», проводимых под руководством центрального аппарата Ростехнадзора, по результатам проведения которых выявлены многочисленные нарушения и назначены штрафные санкции. 

Несколько снижен и уровень результативности надзорной деятельности в целом по сравнению с показателями 2014 года. При осуществлении Управлением 11848 проверок и выявлении при их проведении 43958 нарушений можно сделать вывод, что за одну проверку в среднем выявляется 3,7 нарушения. За 12 месяцев 2014 года – 5,2 нарушения.

Уровень требовательности в энергонадзоре в 2015 году - соотношение количества выявленных нарушений к количеству административных наказаний – остался на уровне 2014 года и составляет в среднем 1 штраф, налагаемый за 23 выявленных нарушения. 

Надзор за гидротехническими сооружениями

Управление осуществляет государственный надзор за обеспечением безопасности 2689 ГТС, расположенных на территории восьми субъектов Российской Федерации, поднадзорных Управлению.  

 В зависимости от последствий гидродинамической аварии, количество ГТС составляет: 1 класса -10 шт., 2 класса – 16 шт., 3 класса – 169 шт., 4 класса – 2494 шт. 

Основные показатели надзорной деятельности приведены в таблице.
	Наименование показателя
	Всего по Управлению за 2014 год
	Всего по Управлению за 2015 год
	+/-

	Количество организаций, имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	738
	748
	+ 1,4 %

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	185
	410
	+ 122 %

	плановые проверки
	86
	258
	+ 200 %

	внеплановые проверки
	47
	82
	+ 74,5 %

	режим постоянного государственного надзора
	52
	70
	+ 34,6 %

	Выявлено правонарушений всего, в том числе:
	600
	1041
	73,5 %

	плановые проверки
	576
	894
	+ 55,2 %

	внеплановые проверки
	13
	29
	+ 123 %

	режим постоянного государственного надзора
	11
	118
	+ в 10,7 раз

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего, в том числе:
	103
	205
	+ 99 %

	административный штраф
	103
	205
	+ 99 %

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей)
	966


	1905


	+ 97,2 %

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	805
	1575
	+ 95,7 %


При проведении сравнительного анализа данных в 2015 году можно отметить значительное увеличение показателей работы по сравнению с показателями 2014 года. 

Общее количество проверок увеличилось почти в два раза - с 185 проверок, проведенных в 2014 году до 410 проверок, проведенных в 2015 году. 

Из них количество плановых проверок увеличилось в три раза – с 86 до 258 соответственно; количество внеплановых проверок увеличилось почти вдвое – с 47 до 82 соответственно.

В 2015 году несколько снижен показатель результативности проверок - количество нарушений, выявляемых за одну плановую проверку в 2015 году составляет в среднем 3,5 нарушений, в то время как в 2014 году показатель результативности составлял 6,7 нарушений, выявляемых за одну проверку. 

Коэффициент требовательности надзора изменился незначительно по сравнению с 2014 годом: количество нарушений, приходящихся на одно административное наказание, в 2015 году - 5,1 нарушений, в 2014 году – 5,8 нарушений.
Государственный строительный надзор

Количество поднадзорных объектов с начала отчетного периода – 237 
(с учётом выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства  установленным  требованиям в течение 12 месяцев 2015 г.).
	Наименование отчетных показателей
	Всего по Управлению за 2014 год
	Всего по Управлению за 2015 год
	+/-

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	428
	521
	+ 21, 7 %

	       по программе проведения проверок
	161
	189
	+ 17,4 %

	       по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации
	267
	332
	+ 24,3 %

	Выявлено правонарушений – всего, в том числе:
	3064
	2707
	- 11,7 %

	       по программе проведения проверок
	2152
	1623
	- 75,4 %

	       по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации.
	912
	1084
	+ 18,9 %

	Общее количество административных наказаний, наложенных по результатам проверок:
	442


	371
	- 16,1 %

	      предупреждение
	17
	29
	+ 70,6 %

	      административный штраф
	425
	342
	- 19,5 %

	Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок 
	35809,9


	26293
	- 26,6 %

	Общая сумма взысканных административных штрафов
	20156,2


	25666
	+ 27,3 %


В 2015 году общее количество проведенных проверок увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 21,7 % (с 428 до 521), а количество выявленных при проведении проверок нарушений уменьшилось на 11,7 % (с 1356 до 1287). 

Количество назначенных административных штрафов в 2015 году также ниже уровня 2014 года на 19,5 %. Однако, количество вынесенных предупреждений увеличилось на 70,6 % - с 17 в 2014 году до 29 – в 2015 году.
Результативность проведенных проверок в 2015 году снизилась на 28,6 % по сравнению с 2014 годом: среднее количество нарушений, выявляемых за 1 проверку, составляет в 2015 году 5 нарушений, в 2014 году – 7 нарушений.
Коэффициент требовательности надзора изменился незначительно по сравнению с 2014 годом: одно административное наказание назначалось в 2015 году в среднем за 7,3 нарушения, в 2014 году –  за 6,9 нарушений.

Руководителем Управления систематически проводится работа, направленная на повышение грамотности и улучшение качества работы инспекторского состава, и, как следствие – на усиление эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Анализ причин аварийности и травматизма 

на поднадзорных предприятиях

Аварийность
За 12 месяцев 2015 года на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 16 аварий: 3 – в электроэнергетике и 13 – в надзоре за промышленной безопасностью.

В отчетном периоде наблюдается рост аварийности по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, в котором имели место 9 аварий: 2 аварии в электроэнергетике и 7 – в области промышленной безопасности.

	Вид надзора


	ВСЕГО

аварий
	В Мос-ковс-кой

обл.
	В Смоленской

обл.
	В 

Тверс-кой

обл.
	В Калининградской

обл.
	Во Владимир-ской обл.
	В Ивановской обл.
	В 

Кос-тром-ской обл.
	В Ярос-лав-ской обл.

	ВСЕГО:


	16
	9
	2
	3
	1
	1
	
	
	

	Надзор в электроэнергетике


	3
	1
	2
	
	
	
	
	
	

	Надзор в области промышленной безопасности, в том числе:
	13
	8
	
	3
	1
	1
	
	
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	8
	5
	
	2
	1
	
	
	
	

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Надзор за объектами химической промышленности
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	


Аварии имели место при следующих обстоятельствах.
Надзор в электроэнергетике
1) 6 января 2015 года в 00.30 мск в районе домов № 48-50 по улице                         25 Сентября г. Смоленска произошел порыв на магистральном трубопроводе тепловой сети № 3, принадлежащей ООО «Смоленская ТСК», в результате чего от теплоснабжения было отключено 5 детских садов, 7 учебных учреждений,                        3 лечебных учреждения и 94 многоквартирных жилых дома, в которых проживают более 15 тыс. человек. Вследствие отключения участка магистральной тепловой сети были снижены параметры теплоносителя следующих потребителей: детских садов – 7, средних школ – 4, лечебных учреждений – 5, учебных учреждений 8, жилых домов – 317, предприятий – 28, прочих потребителей 13.

2) 7 января 2015 года в 7.00 мск на том же участке магистральной тепловой сети повторно произошел порыв. По оперативной информации, представленной ООО «Смоленская ТСК», под отключение попали те же потребители. 

Аварийно-восстановительные работы проводились круглосуточно. Перерыв теплоснабжения потребителей составил более 36 часов.

В ходе работы комиссии по техническому расследованию аварии были определены причины возникновения аварии как технические, так                                                и организационные: на основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса должностных лиц и заключения экспертной группы комиссия считает, что причинами аварии, приведшей к разрушению магистрального трубопровода тепловых сетей ООО «Смоленская ТСК» и перерыву в теплоснабжении потребителей более 36 часов на участке 3к5-3к5а, являются:  

Технические причины:

Сплошное коррозийное разрушение металла трубы, вплоть до образования сквозных зон поражения, что подтверждается заключением ЗАО ИТЦ «Вибротехпром» от 24 февраля 2015 г. № 6730026972-79-2015 по техническому обследованию аварийного участка трубы длинной 11,5 метров диаметром                820х10 мм, вырезанного из участка между тепловыми камерами 3к5-3к5а магистрального трубопровода тепловой сети №3, эксплуатируемого ООО «Смоленская ТСК».

Организационные причины:

- в ходе  расследования данной аварии комиссия пришла к выводу, что                      6 января 2015 г. при аварийно-восстановительных работах на поврежденном участке тепловой сети 3к5-3к5а, входящем в участок 3к1с-3к8, начальником района магистральных тепловых сетей ООО «Смоленская ТСК» В.В. Фиошенковым было принято неверное решение о наложении сегмента трубы, а не о замене аварийного участка магистрального трубопровода тепловых сетей в соответствии с п.6.2.37., 2.1.4. ПТЭТЭ;  

- персонал ООО «Смоленская ТСК» не в полном объеме обеспечен специальной техникой, необходимой для ликвидации технологических нарушений на магистральном трубопроводе тепловых сетей в соответствии с п.15.4.2. ПТЭТЭ; 

- при организации неотложного ремонта 6 января 2015 г. после отключения аварийного участка 3к5-3к5а магистрального трубопровода тепловых сетей № 3  персоналом ООО «Смоленская ТСК» в нарушение п.15.3.4, п.15.3.5, п.15.3.7 ПТЭТЭ не была  оформлена срочная заявка на ремонт с указанием примерного срока устранения дефекта;

- приемка и передача смены диспетчерского персонала производилась                     в штатном режиме в нарушение п.15.4.5. ПТЭТЭ. 

Комиссией также установлено, что управляющими компаниями                              и потребителями тепловой энергии не были приняты меры по недопущению размораживания систем отопления в зимний период при отрицательных температурах наружного воздуха в нарушение: п. 9.2.20 ПТЭТЭ; Соглашения                     об управлении системой централизованного теплоснабжения в городе Смоленске, утвержденного ООО «Смоленская ТСК», согласованного с Администрацией города Смоленска, ОАО «Жилищник», МКУ «Управление по делам ГО и ЧС                               г. Смоленска»; Постановления Администрации города Смоленска №1-адм                        от  7 января 2015 г. «О введении режима повышенной готовности на территории города Смоленска».

Описание выявленных в ходе расследования недостатков эксплуатации, проекта, конструкции, изготовления, строительства, монтажа оборудования, явившихся предпосылками аварии или затруднивших ее ликвидацию:

Не произведен своевременный ремонт с заменой участков магистрального трубопровода тепловой сети №3 3к1с-3к8 в соответствии с проведенным техническим диагностированием (заключение №ТУ-64/14 от 2014 года).

3) 8 июля 2015 г. в 12-16 на ПС «Азотная» ОАО «Воскресенские минеральные удобрения» (далее - ОАО «ВМУ») при включении трансформатора № 1, после проведения капитального ремонта (с заменой активной части), произошло возгорание трансформатора и его отключение действием защит. 

В 12-23 произошло обрушение кровли здания над первой секцией с механическим повреждением элементов трансформатора № 1 разливом трансформаторного масла, что привело к увеличению открытого огня и обрушению элементов крыши здания над второй секцией. В 12-24 произошло отключение от защит Т-2. Возгорание трансформатора Т-1 было ликвидировано силами МЧС России в 16 часов 00 мин 08 июля 2015 года.

Расследование аварии Управлением завершено 22сентября 2015 года. 

Причиной возгорания трансформатора явилось короткое замыкание на стороне обмоток 110 кВ фаз «А» и «С». Комиссией установлено, что короткое замыкание возникло вследствие ряда нарушений при проведении капитального ремонта трансформатора Т-1, основными из которых явились: 

- конструктивные изменения, связанные с заменой активной части на трансформаторе проводилась без учета требований руководящих документов завода-изготовителя (без составления конструкторской документации и согласования с заводом изготовителем); 

- не проводилась подсушка твердой изоляции активной части после хранения резервного трансформатора более 24 лет с нарушениями требований условий хранения, активная часть и РПН которого были использованы при проведении капитального ремонта Т-1;

- не определено влагосодержание твердой изоляции активной части; 

- не проведено испытание трансформатора повышенным напряжением перед включением.

Комиссией предложены к исполнению 8 противоаварийных мероприятий, основной задачей которых является уменьшение риска возникновения аварий на других питающих центрах ОАО «ВМУ». 

На внеочередную аттестацию в Центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора направлены главный энергетик и начальник цеха электроснабжения ОАО «ВМУ».

Надзор в области промышленной безопасности.

Надзор за подъемными сооружениями.

1) 14 января 2015 г. в ООО «МОНАЭКС» (Московская область) на строительном объекте при подъеме маневрового гуська гусеничного крана СКГ 631, в крайнем верхнем его положении не сработал концевой выключатель, в результате чего под действием усилия стрелового каната произошло запрокидывание гуська с последующим изломом и разрушением башни.

Установлены основные причины аварии:

 - эксплуатация крана с неисправными приборами безопасности;

- непроведение экспертизы промышленной безопасности в связи                               с истечением установленного срока эксплуатации;

- использование крана без проекта производства работ;

- отсутствие производственного контроля;

- несоблюдение специалистами и рабочими требований должностных и производственных инструкций.
2) 31 января 2015 года в ООО «АрТеС» при возведении железобетонного каркаса надземной автостоянки произошла авария башенного крана TОPKIT FO/23В на строительной площадке по адресу: Московская область, г. Люберцы,              ул. Зеленая, д. 9. В результате аварии произошло разрушение опорно-поворотного устройства с отрывом стрелы, противовеса и кабины от башни крана.                                                             

Основными причинами аварии следующие:

- неудовлетворительная организация производства работ;

- несоблюдение требований должностных и производственных инструкций; 

- нарушение требований нормативных правовых актов при разработке и исполнении организационных и технических мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасного производственного объекта; 

- непроведение качественного технического обслуживания, ремонта                     и проверки технического состояния башенного крана в соответствии                                    с требованиями, установленными руководством по эксплуатации.

3)  25 февраля 2015 г. в ОАО «Ульянинская УК» по адресу: Московская область, Раменский район, с. Рыболово по причине разрушения металла и сварного шва в узле крепления гидроцилиндра подъема колена произошла авария с автомобильным подъемником. В результате падения платформы (люльки) с высоты 16 м, погибли два человека. 

Основными причинами аварии и несчастного случая являются:                               - непроведение качественного технического обслуживания, ремонта и проверки технического состояния автомобильного подъемника в соответствии с требованиями, установленными руководством по эксплуатации;

- неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля.

4) 29 мая 2015 г. в результате аварии со строительно-монтажным краном МГК-25БР на строительной площадке, расположенной по адресу: Тверская область, г. Бежецк, ул. Краснослободская, д. 51, произошел несчастный случай со смертельным исходом с водителем М.Е. Ловягиным, управляющим автомобилем КАМАЗ 65116N3. 

29.05.2015 бригада монтажников ООО ТК «Пальмира» производила бетонные работы на строительной площадке «Цех по производству комбикорма» с применением крана МКГ-25БР, зав. № 920, который применялся на объекте в соответствии с договором о возмездном оказании услуг, заключённым между  Обществом с ограниченной ответственностью «Пальмира» (Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью «АЛЬФАСТРОЙ» (Исполнитель). Исполнитель для работы на объекте выделил грузоподъемный
кран МГК-25БР под управлением  машиниста крана (крановщика) Самойлова А.И.

Крановщик получил команду выгрузить арматуру из кузова прибывшей на объект автомашины КАМАЗ, водитель которой, Ловягин М.Е., подъехал к месту выгрузки и остался в кабине автомашины. Крановщик Самойлов А.И. попросил Ловягина М.Е. выйти из кабины машины, что тот и сделал, при этом, куда направился водитель после выхода из кабины, ни крановщик, ни назначенные прорабом стропальщики не видели. Из объяснений стропальщиков ввиду отсутствия на объекте схемы строповки, находясь в кузове автомобиля, стропальщики по собственному усмотрению зацепили груз - две связанные вязальной проволокой пачки арматуры общим весом около 8 тонн, крюками 4-х ветьевого стропа за вязальную проволоку, покинули кузов автомашины, отошли на безопасное расстояние от автомашины (к крану, со стороны кабины крана) и дали команду крановщику на подъем груза. На вылете 13,8 метра (паспортная грузоподъемность крана на данном вылете 2,2 тонны) крановщик осуществил подъем груза краном выше бортов кузова автомобиля и начал осуществлять поворот вправо. При повороте вправо стрела под действием веса груза, а также натяжения грузового и стреловых канатов, деформировалась (изогнулась) в двух плоскостях (в правую сторону по отношению кабины крана и вниз) примерно в 3-х метрах  от места ее крепления к верхней части башни и упала вниз, т.е. повисла практически в вертикальном положении, при этом  конец стрелы с закрепленными блоками и канатами, упал и повис в непосредственной близости от передней части правой гусеницы крана МКГ-25БР.

Находящиеся в помещении прорабской прораб ООО ТК «Пальмира» Кузнецов В.А. и инженер технадзора ООО «Коралл» Русаков О.А., услышав грохот от падающего груза и падения стрелы подбежали к месту разгрузки автомашины и увидели лежащего поперек передней части правой гусеницы крана водителя автомашины Ловягина А.И. Медработники, прибывшие на машинах скорой медицинской помощи, оказали Ловягину М.Е. первую помощь, подготовили к транспортировке и увезли. На место аварии прибыла машина МЧС. Представитель МЧС сообщил о смерти Ловягина. 

Основные причины аварии следующие.

технические причины: 

- несрабатывание ограничителя грузоподъемности крана вследствие отключения элементов прибора безопасности (датчика угла ДУГ45.14 ОГМ240 и датчика азимута ДУА360.13 ОГМ240);

- неправильная установка крана:

а) кран установлен с уклоном 5°, максимально допустимый уклон согласно паспорту крана 2°; креномер отсутствует;

б) кран установлен на неподготовленной площадке с нарушением требований ППРк, инструкции по эксплуатации крана завода изготовителя.

организационные причины:

- отсутствие производственного контроля со стороны ООО «АЛЬФАСТРОЙ» за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта, что привело к подъему груза массой, превышающей грузоподъемность крана (максимальная грузоподъемность крана в момент аварии составляла не более 2,2 т при вылете стрелы 13,8 м согласно паспорту крана, масса груза около 8 т – перегруз крана). 

сопутствующие причины:

- выполнение строительно-монтажных и погрузочно-разгрузочных работ краном без проведения технического освидетельствования крана, без получения разрешения на пуск крана в работу, без постановки на учет крана в территориальном управлении Ростехнадзора, без регистрации опасного производственного объекта, на котором эксплуатируются грузоподъемные механизмы, в государственном реестре опасных производственных объектов, что привело к эксплуатации крана с неисправными приборами и устройствами безопасности;

- необеспечение неукоснительного выполнения специалистами требований Правил безопасности опасных производственных объектов, на которых используются  подъемные сооружения, должностных инструкций, а персоналом – производственных инструкций, со стороны ООО «АЛЬФАСТРОЙ»,                                    за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта при производстве строительно-монтажных                                 и погрузочно-разгрузочных работ на строительном объекте. 

По результатам проверки ООО «АЛЬФАСТРОЙ» привлечено                                       к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, два должностных лица направлены на внеочередную аттестацию в Центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора.

В настоящие время планируется внеплановая выездная проверка с целью контроля выполнения ранее выданного предписания.

5) 26 июня 2015 г. в ООО «Транспортная компания «СК» на объекте строительства «Реконструкция автомобильной дороги А-101»                                       Москва-Малоярославец-Рославль до границы с республикой Беларусь, на участке   от 20 км до 29 км Московской области по адресу: г. Москва, Калужское шоссе (левая сторона), район поселка Газопровод, произошла авария с гусеничным краном РДК-630, зав. №00001, учетный № 112870, 1984 года изготовления. Расследованием причин аварии занималось Межрегиональное технологическое управление Ростехнадзора. После технического расследования причин аварии материалы и дальнейший ее учет переданы в Центральное управление Ростехнадзора.  

Основными причинами аварии явились:

- неудовлетворительная организация производства работ;

- несоблюдение требований должностных и производственных инструкций; 

- проведение работ с отступлением от требований ППР;

- не организована работа по обеспечению объектов качественными ППР;

- неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля.

6) 11 июля 2015 г. в ОАО «Вертикаль» на объекте, расположенном по адресу: МО, Одинцовский район, д. Марфино, корп. 4, при монтаже башенного крана произошла авария с групповым несчастным случаем. Причиной аварии явилось расцепление башмаков телескопической  клети с лагами секции башни, вследствие чего телескопическая клеть с находящимися в ней тремя монтажниками упала с высоты 16 метров. Один монтажник скончался в больнице, двое получили тяжелые травмы.

Основными причинами аварии и несчастного случая явилось:

1. Неудовлетворительная организация производства работ;

2. Нарушение технологического процесса при проведении монтажа башенного крана;

3. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля;

4. Некачественное изготовление заводом-изготовителем защитных клиньев и несоответствие технологической последовательности монтажа крана.

7) 11 ноября 2015 г. в 15 часов 30 минут (время местное) на строительной площадке многоквартирного жилого дома по адресу: г. Калининград,                    ул. Аксакова, 17 (по генплану) в ходе возведения монолитных фундаментов жилого дома № 17 (по генплану) секции № 14, в осях Б/1, 1/1-2/1 произошла авария крана ДЭК-251, заводской № 7868, учетный № 91296. 

Работы выполнялись под руководством производителя работ (прораба)                             ООО «Мегаполис» Титова Алексея Владимировича в соответствии                         с нарядом-допуском на производство работ в местах действия вредных                  и опасных производственных факторов от 09.11.2015 с использованием крана ДЭК-251 под управлением машиниста гусеничного крана Тринды Владимира Владимировича. Согласно показаниям машиниста гусеничного крана Тринды В.В. установлено следующее: 11.11.2015 в 08 часов 00 минут он провел визуальный осмотр крана, и, не обнаружив неисправностей, сделал запись о результатах проверки в вахтенном журнале. 

Позднее, по распоряжению прораба Титова А.В. для проведения работы по выгрузке раствора бетона из автобетонасмесителя (миксера) в дозатор ДБ-1 объемом 0,65 м3 и перемещению его в зону работ по устройству монолитных фундаментов машинист гусеничного крана Тринда В.В. приехал на 14-ю секцию строительной площадки, поставил кран на подготовленную площадку (дорожные плиты). Выгрузку бетона из автобетоносмесителя и зацепку дозатора с бетоном осуществлял стропальщик Шупенько В.А. Выгрузку бетона                        из дозатора осуществляли бетонщики Веретенников И.Н. и Садчиков И.Д. Подготовку котлована (разработка грунта между сваями) под заливку бетоном по заданию прораба Титова А.В. осуществлял Абдраимов М.К.  
Со слов Шупенько В.А., около 15 часов 10 минут подъехал автобетонасмеситель, машинист крана Тринда В.В. подал дозатор                            к автобетонасмесителю и убрал стрелу. Шупенько В.А. наполнил наполовину дозатор и произвел зацепку дозатора. Кран подал дозатор в котлован, бетонщики его выгрузили. Пустой дозатор был подан под загрузку, наполнен раствором бетона. После зацепки наполненного дозатора по команде стропальщика Шупенько В.А. машинист крана Тринда В.В. поднял дозатор механизмом подъема на высоту 0,5 м от уровня земли, затем уменьшил вылет стрелы, одновременно опуская груз механизмом подъема, выдерживая расстояние 0,5 м от уровня земли. По команде стропальщика Шупенько В.А. повернул стрелу крана в сторону котлована, подал звуковой сигнал и приопустил груз механизмом подъема, а затем стал опускать груз, увеличивая вылет стрелы до конечной точки выгрузки под командой Шупенько В.А. Когда кран подал дозатор с раствором в место выгрузки, к нему подошел Абдраимов М.К. и начал выгрузку бетона через задвижку дозатора. В это время произошло падение стрелы крана из-за разрушения стрелового каната. В результате падения стрела корневой частью упала и оперлась на край котлована, жесткий гусек - на сваи.

При падении стрелы крана бетонщики, находящиеся рядом с местом выгрузки, убежали в сторону, а Абдраимов М.К. побежал вдоль стрелы по направлению к крану и попал под падающую стрелу. Приехавшая бригада скорой помощи констатировала смерть Абдраимова М.К. 

 8) 13 ноября 2015 г. произошла авария с башенным краном КБ-408, эксплуатируемым ООО «СпецАвтоЦентр». Башенный кран КБ-408 (стреловой, самоходный на рельсовом пути, полноповоротный, грузоподъемностью 10 тонн, заводской номер 515, 1990 года выпуска) поставлен на учет в Центральном управлении Ростехнадзора (учетный номер 90093) по заявлению 
ООО «СпецАвтоЦентр» в связи с представленным договором аренды имущества № 23/04-15 от 30.04.2015, заключенным между ООО «ТехноСервис», являющимся «Арендодателем» и ООО  «СпецАвтоЦентр», являющимся «Арендатором». Башенный кран входит в состав зарегистрированного опасного производственного объекта «Участок транспортный», свидетельство о регистрации № А05-11853 от 03.08.2015. 

Обстоятельства аварии.

13.11.2015 бригада строительно-монтажных работ ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ» на объекте «строительство 9-ти этажного многоквартирного жилого дома по адресу: г. Тверь, б-р Гусева, 46» осуществляла приёмку бетона. Бетон из автобетоносмесителя загружался в бадью и поднимался башенным краном КБ-408 на монтируемый этаж строящегося здания. Вес бадьи с бетоном составлял примерно 2,5 тонны. Грузоподъёмность крана в соответствии с паспортной грузовой характеристикой на вылете 25 м составляет 3,8 тонны. При подъёме бадьи на высоту примерно 3-4 метра от земли, произошёл обрыв стрелового вантового каната, вызвавшего падение стрелы крана, подвешенной только за ближние к башне крана вращающиеся опоры стрелы, падение на площадку бадьи с бетоном, крюковой подвески с зацепленным 4-х ветьевым канатным стропом, стрелового полиспаста и стрелового каната на поворотную платформу крана. После удара стрелы о башню крана, кран раскачивался со слов очевидцев аварии около 10 секунд. 

Удар стрелы о башню крана вызвал следующие повреждения:

- общая деформация 4 раскосов более допуска, местная деформация (смятие) в месте крепления одного раскоса к башне у 1 секции башни;

- общая деформация 6 раскосов более допуска, общая деформация 2 стоек башни более допуска, разрывы по металлу в местах крепления 4 раскосов 2 секции башни; 

- общая деформация 16 раскосов стрелы более допуска, общая деформация стрелы более допуска.  

Для выяснения причин падения стрелы крана КБ-408 назначена экспертиза,   выполненная ФБУ «НТЦ «Энергобезопасность» г. Москва. В заключении № ПБ-18 от 01.12.2015 указано, что падение стрелы крана произошло в результате комплекса причин, приведенных ниже. В соответствии с расчётом, произведённым экспертной организацией, обрыв каната произошёл в месте соприкосновения каната с уравнительным блоком на оголовке башни.

Кроме того, комиссией установлено следующее:

- на строительном объекте 13.11.2015 проект производства работ краном (ППРК) КБ-408 отсутствовал, соответственно на строительном объекте отсутствовали проект устройства рельсового пути, графические изображения (схемы) строповки грузов, перечень применяемых грузозахватных приспособлений; специалисты, ответственные за безопасное производство работ с применением грузоподъёмных кранов, крановщик и стропальщики не были ознакомлены с ППРк под подпись до начала производства работ (нарушение требований п.п. 101, 104, 160, 162 Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъёмные сооружения», утверждённых приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору от 12 ноября 2013 года № 533 (далее – ФНП));

- контрольный груз для проверки ограничителя грузоподъёмности крана, установленный на расстоянии вылета крана, отсутствует; в вахтенном журнале крановщика отсутствует запись крановщика о проверке приборов и устройств безопасности крана в день аварии 13.11.2015, что свидетельствует о не проведении проверки работы механизмов крана, ограничителя грузоподъемности (нарушение требований п. 268 ФНП, п. 8.2 «Техническое описание и инструкция                                по эксплуатации КБ-408. ТО» завода-изготовителя);

- не представлен акт на монтаж прибора ОНК-160, составленный комиссией                    с участием представителей организации, выполнившей указанные работы, утверждённый эксплуатирующей организацией; в паспорт крана не внесена запись о монтаже и наладке прибора (нарушение требований п.п. 54, 55 ФНП);

- в ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ» приказом по предприятию от 04.08.2015 № 3 назначены лица, ответственные за безопасное производство работ кранами, неаттестованные по промышленной безопасности, прораб Ширяев Ю.А., мастер Григоращенко К.М., что является нарушением требований подпункта «ж» пункта 23 ФНП, и другие нарушения, указанные в акте технического расследования причин аварии.

Экспертной организацией ОАО «Тверьстрой» не был произведён неразрушающий контроль стрелового вантового каната крана при проведении последней экспертизы промышленной безопасности крана, утверждённой органами Ростехнадзора 05.03.2013.

Технические причины аварии: 

- эксплуатация башенного крана КБ-408, зав. № 515, рег. № 90093                                   с установленным стреловым вантовым канатом, не удовлетворяющим критериям безопасности, который не менялся с момента изготовления крана заводом-изготовителем в 1990 году; обрыв вантового каната произошёл вследствие: старости каната, внутренней коррозии проволок каната, отсутствия смазки каната ввиду высыхания сердечника, канат не подвергался неразрушающему контролю при проведении в январе 2013 года экспертизы промышленной безопасности;

- эксплуатация грузоподъёмного крана в нарушение требований ФНП, без  заключения экспертизы промышленной безопасности крана, отработавшего нормативный срок службы, без проведения очередного технического освидетельствования крана, без разрешения на ввод крана в эксплуатацию, выданного на основании решения комиссии с участием инспектора Ростехнадзора.

Организационные причины аварии:

- отсутствие должного контроля за техническим состоянием крана со стороны руководителей и должностных лиц ООО «СпецАвтоЦентр», назначенных приказами по предприятию ответственными за исправное состояние крана                            и осуществление надзора за безопасной эксплуатацией грузоподъемных кранов,                                 а также за выполнением обязанностей обслуживающим персоналом, который проводит технические обслуживания и планово-предупредительные ремонты грузоподъемных кранов, что привело к эксплуатации крана со стальным стреловым канатом, не отвечающим требованиям безопасности. 

Сопутствующие причины:

отсутствие организованного в соответствии с установленными требованиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта и отсутствие надлежащего контроля руководителей и специалистов ООО «СпецАвтоЦентр» за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, в том числе: 

- приказом по предприятию лицом, ответственным за осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, назначен главный инженер Федоров С.Е., не аттестованный по общим и специальным требованиям промышленной безопасности;

- директор ООО» «СпецАвтоЦентр» Яковлев И.Н. в соответствии установленными требованиями и приказом по предприятию от 05.05.2015 № 7  отвечает за организацию производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах и осуществляет общее руководство промышленной безопасностью на предприятии, не аттестован по общим требованиям промышленной безопасности в территориальной аттестационной комиссии Ростехнадзора;

- в организации отсутствуют специалисты, аттестованные по специальным требованиям промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных кранов (область аттестации Б.9.33 - монтаж, наладка, ремонт, реконструкция или модернизация подъёмных сооружений в процессе эксплуатации опасных производственных объектов);

- в нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 года № 263 не разработано и не утверждено руководителем положение о производственном контроле с учётом особенностей эксплуатируемых опасных производственных объектов и условий их эксплуатации;

- отсутствовал надлежащий контроль за соблюдением производственных инструкций обслуживающим грузоподъёмный кран персоналом, не проводилась проверка работоспособности приборов и устройств безопасности башенного крана в день аварии.

По результатам проверки к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, привлечено юридическое лицо в виде административного штрафа в размере 200000 рублей, а также два должностных лица (штраф в размере 20000 рублей).

В отношении юридического лица ООО «СпецАвтоЦентр» инициирована внеплановая выездная проверка на основании служебной записки должностного лица Ростехнадзора, входящего в состав комиссии технического расследования причин аварии, согласованная с органами прокуратуры. По результатам проверки юридическое и должностное лицо привлечены к административной ответственности, предусмотренной  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.
Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

9) 31 января 2015 г. в ОАО «Пожтехника» произошла авария на опасном производственном объекте «Сеть газопотребления цеха № 14-4» (котельная), по адресу: Тверская обл., г. Торжок, Старицкая ул., д. 96. 

В результате разрушения дымовой трубы - верхняя часть дымовой трубы (оголовок) высотой ~15-20 метров упала на здание котельной, газопроводы и паропроводы, дымоход – произошло: разрушение участка плит перекрытий крыши размером ~ 6х12 метров и стен здания котельной, повреждение несущих колонн здания; повреждение (деформация) и разрушение газопроводов; повреждение тепловых сетей внутри котельной, питательных насосов ЦНСГ паровых котлов; разрушение наружной теплотрассы и дымохода. 

Кроме обеспечения производственных нужд предприятия котельной осуществлялось теплоснабжение 4 жилых домов. В результате аварии произошло отключение теплоснабжения жилого фонда - без отопления в зимнее время осталось 78 человек.

Техническими причинами аварии являются: 

- эксплуатация промышленной дымовой трубы с нарушением технологического процесса при несоблюдении проектного режима (работа котла на минимальных нагрузках, неправильная настройка режимов работы котла, избыточная подача газа, отсутствие изоляции газоходов, образование на оболочке ствола трубы конденсата);

-  эксплуатация дымовой трубы с недопустимыми дефектами и неверным расчётом  несущей способности трубы, выполненным экспертной организацией ООО «Промбезопасность – Тверь» на основании недостоверных данных о фактическом ее состоянии (неработоспособном, аварийном); 

- наличие на дымовой трубе установленного дополнительного оборудования – антенн беспроводной связи;

-  снижение несущей способности дымовой трубы, вызванное разрушением кирпичной кладки дымовой трубы.

Организационные причины аварии следующие:

- неверная классификация экспертной организацией ООО «Промбезопасность - Тверь» технического состояния дымовой трубы (при наличии дефектов основных несущих конструкций трубы категории опасности «А», представляющих непосредственную опасность их разрушения и исключающих дальнейшую эксплуатацию трубы без проведения ремонта, техническое состояние трубы классифицировано экспертами как ограничено работоспособное), что подтверждается заключением экспертизы промышленной безопасности по результатам обследования кирпичной дымовой трубы, выполненной ФБУ «НТЦ Энергобезопасность» 11 марта 2015 г.;

- совокупность действий и бездействий, допущенных должностными лицами экспертной организации ООО «Промбезопасность-Тверь», заключающаяся в неисполнении ими своих должностных обязанностей, пренебрежении требований законодательства Российской Федерации, норм и правил в области промышленной безопасности при проведении экспертизы промышленной безопасности, что является нарушением лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности;   

- формальный подход к организации производственного контроля в ОАО «Пожтехника» за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта;

- недостаточный уровень осуществления производственного контроля  за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта и отсутствие надлежащего контроля руководителей и специалистов ОАО «Пожтехника» за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, в том числе: 

- отсутствие со стороны ОАО «Пожтехника» контроля за эксплуатацией и техническим состоянием дымовой трубы;
- отсутствие лиц, ответственных за безопасную эксплуатацию дымовой трубы; 

- невыполнение ОАО «Пожтехника» согласованных с экспертной организацией мероприятий по устранению замечаний, выявленных в процессе экспертизы;

- непроведение восстановительных работ, работ по текущему и капитальному ремонту трубы. 
По результатам расследования причин аварии к административной ответственности за совершенные административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с назначением административного наказания в виде административного штрафа привлечены юридическое лицо      ОАО «Пожтехника» и 3 должностных лица ОАО «Пожтехника». 

В соответствии с требованиями Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 января 2007 г. № 37) генеральному директору ОАО «Пожтехника» и 2-м управляющим ОАО «Пожтехника» предписано пройти внеочередную аттестацию в области промышленной безопасности в Центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

По факту выявленных в процессе дополнительного расследования причин аварии на ОАО «Пожтехника» грубых нарушений лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности, влекущих за собой последствия, установленные ч. 1 п. 11 ст. 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера), в отношении экспертной организации ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь» составлены протоколы о временном запрете деятельности и об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена              ч. 3 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы направлены в суд. Решением суда от 11 июня 2015 г. деятельность экспертной организации ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь» по проведению экспертизы промышленной безопасности приостановлена на 90 суток.

В целях предупреждения подобных аварий в адрес поднадзорных организаций подготовлены информационные письма об обстоятельствах и причинах произошедшей аварии, а также об усилении ответственности руководителей, специалистов и персонала предприятий за состоянием безопасности эксплуатируемых объектов.

10)  2 сентября 2015 г. произошла авария на опасном производственном объекте ОАО «Фрязинский экспериментальный завод» (141190, Московская область, г. Фрязино, Заводской проезд, д.6), повлекшая за собой смерть пострадавшего.

Технические причины аварии: 

- неконтролируемый взрыв газовоздушной смеси в камере печи нормализации № 2 фирмы «MeiRueyIndustrialCo.Ltd» производства Тайвань произошел в результате загазованности внутреннего пространства печи вследствие неправильных действий Пронина В.А. при ее розжиге.

Организационные причины: 

- ОАО «ФЭЗ» нарушен порядок ввода цеха № 6 в эксплуатацию: осуществлен самостоятельный пуск газа в газоиспользующее оборудование цеха № 6;

- самовольный розжиг печи нормализации начальником цеха № 6 Прониным В.А., так как отсутствуют приказ о его допуске к самостоятельному обслуживанию газового оборудования цеха, сведения о прохождении им обучения по соответствующим программам подготовки на знание безопасных методов и приемов выполнения работ, прохождении периодических инструктажей по охране труда, проведении учебно-тренировочных занятий по плану локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций;

- нарушены требования промышленной безопасности при осуществлении производственного контроля на опасных производственных объектах предприятия. Лицом, осуществляющим производственный контроль на объектах ОАО «ФЭЗ», не приняты достаточные меры для предотвращения аварийной ситуации, а именно: не обеспечено проведение контроля за соблюдением работниками опасных производственных объектов требований промышленной безопасности; не организована разработка планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II или III классов опасности; не организована подготовка и аттестация работников в области промышленной безопасности; не обеспечен контроль за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом, техническим перевооружением, консервацией и ликвидацией опасных производственных объектов, а также за ремонтом технических устройств, используемых на опасных производственных объектах, в части соблюдения требований промышленной безопасности; не обеспечен контроль за наличием документов об оценке (о подтверждении) соответствия технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, обязательным требованиям в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

11) 30 января 2015 г. произошла авария в опытном промышленном производстве (цех производства химических составов и пиротехнических средств) АО «Муромский приборостроительный завод» (Владимирская область, г. Муром, улица Ленинградская, д. 7). 

Технической причиной произошедшей аварии явилось срабатывание тринитрорезорцината свинца в результате механического воздействия.

Организационной причиной явилось нарушение технологического процесса и должностных инструкций со стороны ответственных лиц.

В результате данной аварии 1 человек погиб.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта

12) 12 августа 2015 г. в 17 часов 30 минут произошла авария на 29 км подводящего нефтепродуктопровода «Московский НПЗ-ЛПДС «Володарская», подводный переход через реку Москва, принадлежащего АО «Мостранснефтепродукт» и расположенного по адресу: район Марьино, Юго-Восточного административного округа г. Москвы.

Приказом по Управлению создана комиссия по техническому расследованию причин аварии. Для проведения дополнительных исследований и экспертиз, уточнения обстоятельств, способствующих разрушению подводящего нефтепродуктопровода «Московский НПЗ-ЛПДС «Володарская», подводный переход через реку Москва, срок расследования продлен. 

Надзор за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами 
13)  6 августа 2015 г. при проведении операции выгрузки (слива) гидрида 
1-5 на участке получения кремнийорганических продуктов ООО «Пента-91» (Московская область), являющегося полупродуктом производства жидкости «Пента-СГС-2», из реактора самотеком через нижний штуцер в металлическую бочку объемом 200 л. произошла авария с групповым несчастным случаем, в результате которой погибли инженер-технолог участка кремнийорганических соединений филиала № 1 ООО «ПЕНТА-91» Анна Андреевна Еремина 05.09.1989 года рождения, старший аппаратчик участка кремнийорганических соединений филиала № 1 ООО «ПЕНТА-91» Дмитрий Владимирович Путилов 12.11.1972 года рождения и аппаратчик участка кремнийорганических соединений филиала №1 ООО «ПЕНТА-91» Алексей Васильевич Лушников 30.04.1985 г.р.Исходя из записей камер наружного видеонаблюдения, в 13 ч. 48 мин. старший аппаратчик Путилов Д.В. и аппаратчик Лушников А.В. по указанию инженера-технолога участка Ереминой А.А. взяли на прицеховом складе две пустые металлические 200-литровые бочки и вкатили их на участок. Еремина А.А. также вошла на участок. Через три минуты в помещении произошел взрыв, из ворот участка пошел черный дым и вышел горящий Лушников А.В.

Подбежавшие работники оказали первую помощь пострадавшему, который сказал, что на участке остались Еремина А.А. и Путилов Д.В. Были вызваны скорая помощь и пожарные. 

Из показаний очевидцев следует, что с участка через ворота было черное сильное задымление и ощущался высокий температурный поток воздуха. Через непродолжительное время (примерно 5-7 минут) прибыла пожарная команда и приступила к ликвидации пожара.  

Предполагаемой причиной аварии является взрыв внутри бочки при сливе Гидрида 1-5, в результате чего произошло раскрытие днища бочки с разбросом готового полупродукта (Гидрид 1-5) по объему рабочего помещения с его возгоранием. Вероятной причиной может являться ненадлежащее обеспечение процесса опорожнения реактора системами защиты от накопленного потенциала (защитой от статического электричества – возникновения зарядов статического электричества при  дроблении (разбрызгивание), относительном перемещении жидких материалов), вследствие чего не было обеспечено снятие накопленного в процессе слива Гидрида 1-5 потенциала, что привело к возникновению искрового разряда, достаточного для инициинирования взрыва паровоздушной  смеси, т.к. слив производился свободно падающей струей через нижний штуцер через воронку  из нержавеющей стали, вставленную в горловину бочки. 

Указанная схема слива не могла обеспечить неразрывность струи полупродукта как до воронки, так и после воронки. 

Возможное заземление воронки в данном случае не является достаточным для обеспечения безопасности процесса.

Вероятными причинами может быть сочетание нескольких факторов:

- возможное нарушение температурного режима опорожнения реактора: требуется производить эту операцию при температуре не выше 400С. Надо отметить, что при повышении температуры увеличивается летучесть (и соответственно содержание в парах) легколетучего компонента  реакционной смеси – гексаметилдисилоксана (ГМДСО),  (является ЛВЖ с низкими температурными и концентрационными пределами взрываемости).

- вследствие слива полупродукта свободно падающей струей из-за закручивания и дробления струи в свободном объеме бочки произошло перемешивание вытесняемого из бочки воздуха с парами полупродукта (Гидрид 1-5) и непрореагированных примесей, что привело к образованию взрывоопасной паровоздушной смеси.

- возможным неполным протеканием процесса получения полупродукта, вследствие этого содержание исходных компонентов – в первую очередь гексаметилдисилоксана (ГМДСО) в сливаемом полупродукте было выше нормативного, что привело к более интенсивному образованию взрывоопасной паровоздушной смеси. 

Несчастные случаи со смертельным исходом

За 12 месяцев 2015 года на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 18 несчастных случаев со смертельным исходом (22 человека погибло) и 20 несчастных случаев с тяжелым исходом, а именно: в электроэнергетике  - 6 несчастных случаев со смертельным исходом (8 человек пострадали – тяж. случаи) и 12 случаев со смертельным исходом в надзоре за промышленной безопасностью, в результате которых 16 человек погибло (12 случаев с тяжелым исходом). 

В сравнении с аналогичным периодом 2014 года в отчетном периоде произошло снижение случаев смертельного травматизма: за 12 месяцев 2014 года зарегистрировано 30 несчастных случаев, из которых 14 в области энергетики (в том числе 1 тяжелый случай), 16 – в области промышленной безопасности (в том числе 5 - с тяжелыми последствиями).

	Вид надзора


	ВСЕГО

н/сл со смерт.исх/ (человек)
	В Мос-ковс-кой

обл.


	В Смоленской

обл.


	В 

Тверс-кой

обл.


	В Калининградской

обл.
	Во Владимир-ской обл.
	В Ивановской обл.
	В 

Кос-тром-ской обл.
	В Ярос-лав-ской обл.

	ВСЕГО


	18
(22 см)
	10

(14 см)

	
	1
	2
	2
	1
	
	

	Надзор в электроэнергетике
	6

(6 см)
	4

(4 см)
	
	
	2

(2см)
	
	
	
	

	Надзор в области промышленной безопасности, в том числе:
	12
(16 см)
	6

(10 см)
	
	1
	
	2
	1
	
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	4
(5 см)
	3 

(4 см)
	
	1

(1 см)
	
	
	
	
	

	Металлургический надзор
	1

(1 см)
	
	
	
	
	
	1

(1 см)
	
	

	Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования
	2

(3 см)
	1

(2 см)
	
	
	
	1

(1 см)
	
	
	

	Надзор за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами
	1

(3 см)
	1

(3 см)
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья
	1

(1 см)
	1

(1 см)
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1 

(1 см)
	1 

(1 см)
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2 

(2 см)
	1
(1 см)
	
	
	
	1

(1 см)
	
	
	


Надзор в электроэнергетике

8 апреля 2015 г. в в/ч 03863, расположенной по адресу: Московская область, Чеховский р-он, г. Чехов-7, обособленное подразделение "Специальная производственно-технологическая база-2" проводило обслуживание КРУ-6 кВ, принадлежащего в/ч 03863. Специалист 1 категории обособленного подразделения "Специальная производственно-технологическая база-2" А.А. Любенко, проводивший техническое обслуживание, приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям, и был смертельно поражен электрическим током.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· низкая производственная дисциплина;

· ошибочные действия пострадавшего;

· неудовлетворительная организация допуска к работам;

· неудовлетворительная организация обучения и проверки знаний;

· отсутствие координации работ со стороны заказчика и генподрядчика.

20 апреля 2015 г. на строительном объекте, находящемся  по адресу: Московская область, г. Одинцово,  ул. Чистяковой, стр. 20,  монтажник 
ООО «Компания ЦентрЭлектрострой»  А.В. Чекотько и электромонтажник 
ООО «Компания ЦентрЭлектрострой» Е.С. Кубышев при расширении траншеи обнаружили кабель. При попытке его демонтажа произошло короткое замыкание. А.В. Чекотько и Е.С. Кубышев получили термические ожоги различной степени тяжести. Пострадавшие были госпитализированы в районную больницу № 2 с. Перхушково.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· низкая производственная дисциплина;

· нарушении технологии выполнения работ;

· не оформление работы нарядом-допуском или распоряжением;

· неудовлетворительная организация допуска к работам;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ.

8 мая 2015 г. при выполнении работ по текущему ремонту переходного пункта № 2, находящегося по адресу: Московская область, г. Электросталь,                                     ул. Железнодорожная, д. 5,  электромонтер ОАО «Металлургический завод «Электросталь» С.П. Афанасьев, приблизился на недопустимое расстояние                             к токоведущим частям, находящихся под напряжением. От возникшей электрической дуги  получил термические ожоги различной степени тяжести. Пострадавший доставлен в городскую больницу.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· низкая производственная дисциплина;

· неудовлетворительная организация и выполнение подготовительных работ при работе по наряду-допуску;

· не проведен допуск бригады к выполнению работ в электроустановках;

· недостаточность мер безопасности, определенных нарядом-допуском;

· неудовлетворительное руководство работами со стороны руководителя работ;

· не проверено отсутствие напряжения на токоведущих частях;

· не проверено наличие защитного заземления. 

18 мая 2015 г. в ОАО «Михайловская слобода» при демонтаже автоматического выключателя в силовом шкафу, находящегося по адресу: Московская область,  г. Протвино, ул. Железнодорожная, д. 10, зд. 257, 
в результате короткого замыкания подсобный рабочий А.В. Гвардин от возникшей электрической дуги  получил термические ожоги различной степени тяжести. Пострадавший доставлен в городскую больницу.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· отсутствие защитного заземления;

· ошибочные действия пострадавшего;

· неудовлетворительная организация работ административно-техническим персоналом;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных                        за безопасность работ;

· неудовлетворительная организация допуска к работам.

25 июня 2015 г. на 91 км. станции Воскресенск при подготовке ремонтного комплекта к смене стрелочного перевода № 7, при соприкосновении с временной оттяжкой опоры контактной сети, был смертельно поражен электрическим током монтер Голутвинской дистанции электроснабжения А.С. Никонов. 

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· отсутствие защитного заземления;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных                        за безопасность работ;

· ошибочные действия пострадавшего;

· неудовлетворительное руководство работами со стороны руководителя работ;

· неудовлетворительная организация допуска к работам.

1 июля 2015 г. в ФКУ «Центральная объединенная база хранения ресурсов МВД России», в электрощитовой здания № 18, находящейся по адресу: Московская область, г. Балашиха, мкр. Никольско-Архангельский, производственно-складская зона, при монтаже оборудования в ВРУ-0,4 кВ электромонтер А.В. Шилов в результате короткого замыкания получил термический ожог головы.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· отсутствие проведения целевого инструктажа;

· наряд допуск был оформлен с нарушениями и не в полном объеме;

· не в полном объеме выполнены технические мероприятия при подготовке рабочего места;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных                        за безопасность работ;

· не выполнены организационно-технические мероприятия при производстве работ;

· неудовлетворительное руководство работами со стороны руководителя работ;

8 июля 2015 г. в АО «Одинцовская электросеть» проводились работы по ошиновке КЛ-10 кВ в ТП-515069, расположенной по адресу: Московская область, г. Одинцово, Можайское шоссе, в районе д. 122. Работы проводились без оформления наряда-допуска. После ошибочной подачи напряжения на рабочее место электромонтеры И.А. Сафронов и Д.Ю. Харченко получили термические ожоги различной степени тяжести и были доставлены в больницу. Находясь на лечении И.А. Сафронов скончался 12.07.2015.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· низкая производственная дисциплина;

· появление пострадавшего в опасной зоне из-за самовольного расширения пострадавшим объема работы;

· ошибочные действия пострадавшего;

· не оформление работы нарядом-допуском;

· неудовлетворительное руководство работами со стороны руководителя работ;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных                        за безопасность работ.

5 августа 2015 г. электромонтер оперативно-выездной бригады 5 разряда филиала ПАО «МРСК Центра»-«Ярэнерго» Назарьев Ю.А. приблизился (поднялся на опору с помощью лазов) на не допустимое расстояние к токоведущим частям ЛР-14  ВЛ 10 кВ №101 ПС 35 кВ Варегово, находящегося под напряжением 10кВ, для установки переносного заземления (ПЗ), без выполнения организационных и технических мероприятий по обеспечению безопасного выполнения работы. Пострадавший в нарушение правил охраны труда выполнял операцию по установке ПЗ единолично и без использования комплекта штанг для установки ПЗ с земли. 

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· низкая производственная дисциплина;

· появление пострадавшего в опасной зоне из-за самовольного расширения пострадавшим объема работы;

· ошибочные действия пострадавшего.

11 августа 2015 г. главный энергетик ООО «Автогарант» А.Н. Рябоконь самовольно проник в распределительное устройство ТП-183, расположенное по адресу: Московская область, г. Котельники, Новорязанское шоссе, д. 6, приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям, и был поражен электрическим током. Пострадавший с термическими ожоги головы был доставлен в больницу. Находясь на лечении скончался 17.08.2015.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· низкая производственная дисциплина;

· появление пострадавшего в опасной зоне из-за самовольного расширения пострадавшим объема работы;

· ошибочные действия пострадавшего;

· не оформление работы нарядом-допуском;

· неудовлетворительная организация работ административно-техническим персоналом;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных                        за безопасность работ.

19 августа 2015 г. бригада ОВБ филиала «Западные электрические сети» АО «Янтарьэнерго» в составе электромонтера по эксплуатации распредсетей Мамонтова О.Е. (IV гр. по ЭБ, 1975 г.р.) и водителя с совмещением обязанностей электромонтера Бельского С.В. (III гр. по ЭБ) закончили работы по пяти нарядам по отключению потребителей-задолжников по заявке ОАО «Янтарьэнергосбыт». По окончании работ Мамонтов О.Е. получил устное распоряжение от начальника РЭС Жидких С.Л. провести осмотр ТП 84-1 с целью установления фидера, отходящего к жилому дому №35 в пос. Большие горки, отключенного ранее. Мамонтов О.Е пошел к ТП, а Бельский С.В. остался у автомобиля. Бельский С.В., услышав крик Мамонтова О.Е., подбежал к ТП и увидел Мамонтова О.Е. державшегося за предохранитель в низковольтном щите. Бельский С.В. выключил рубильник, сообщил о случившемся  по телефону дежурному электромонтеру по оперативным переключениям РЭС и приступил к оказанию первой помощи пострадавшему. Прибывшая на место происшествия скорая помощь констатировала смерть пострадавшего. 

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· неприменение пострадавшим электрозащитных средств;

· нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения;

· нарушение трудовой и производственной дисциплины;

· неудовлетворительная организация производства работ;

· недостатки в организации рабочих мест.

  23 сентября 2015 г. на телефон дежурного диспетчера филиала 
АО «Янтарьэнерго» «Западные электрические сети» поступило сообщение о том, что в пос. Прибрежное Гурьевского района раздаточной стрелой миксера (бетономешалка), принадлежащего частному лицу, задеты провода ВЛ 15 кВ Л 15-241. На месте происшествия миксер стоял с поднятым раздаточным рукавом, лежащем на проводе ВЛ 15 кВ, оператор миксера Перун А.Г. 1980 г.р. лежал в стороне. Скорая помощь после проведения реанимационных мероприятий констатировала смерть пострадавшего. 

Работы постороннего лица проводились в охранной зоне ВЛ 15 кВ без уведомления и без согласования с эксплуатирующей организацией.

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

· самовольное производство работ пострадавшим с применением механизма (бетономешалки-миксера) в охранной зоне ВЛ 15 кВ №15-241;

· производство работ  пострадавшим с применением механизма (бетономешалки-миксера) в охранной зоне ВЛ 15 кВ №15-241 без наряда-допуска;

· приближение на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением;

· отсутствие разрешения на производство работ в охранной зоне ВЛ 15 кВ №15-241  владельца ВЛ.

10 декабря 2015 г. электромонтажник  ООО «Компания Элтехсервис-М» 
А.А. Краснобаев, выполняя работы по замене изоляторов в РУ-1 6 кВ в ГПП-1 на территории ФГУП «ЦАГИ», находящегося по адресу: Московская область, г. Жуковский приблизился к токоведущим частям и был поражен электрическим током. Пострадавший доставлен в городскую больницу. На основании медицинского заключения случай квалифицируется как тяжелый.

Обстоятельства несчастного случая выясняются.

Надзор в области промышленной безопасности.

Металлургический надзор (1 см)

1) 28 января 2015 г. в ООО «Майдаковский завод» (Ивановская область), произошел несчастный случай с тяжелым исходом со старшим мастером заливочного участка литейного цеха № 2 Р.А. Кулигиным, который в результате полученных травм скончался  8 февраля 2015 г. 

По итогам расследования несчастного случая установлены следующие причины произошедшего: 

- допуск содержания футеровки вагранки инв. № 321 в состоянии, повлекшем падение кирпича футеровки на голову пострадавшему, ввиду не проведения ее осмотра (нарушение требований п.5.13.1.1. Правил по охране труда в литейном производстве);

- не организован в полном объеме производственный контроль в соответствии с п.п. 4, 5, 6 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте»;

- нарушение требований должностной инструкции главного инженера в части обеспечения контроля за соблюдением работниками, эксплуатирующими опасные производственные объекты предприятий, требований промышленной безопасности; 

 - нарушение требований должностной инструкции начальника литейного цеха в части контроля за соблюдением мастерским составом, работниками цеха правил и норм охраны труда и техники безопасности.

Надзор за подъемными сооружениями (5 см + 4 тяж)

2) 11 февраля 2015 г. при выполнении ремонтных работ в г. Подольск Московской области на кровле многоэтажного производственного здания с применением автомобильного крана с разнорабочим ООО «Наш город XXI век» произошел несчастный случай со смертельным исходом в результате его падения с кровли здания. 

Причиной падения пострадавшего с высоты явилось сталкивание  его грузом, поднимаемом автомобильным краном, при косом натяжении грузового каната.

Основные причины несчастного случая следующие:

-  неудовлетворительная организация производства работ;

- несоблюдение требований должностных и производственных инструкций; 

- необеспечение соблюдения требований охраны труда при выполнении производства работ.

3) 25 февраля 2015 г. в ОАО «Ульянинская УК» по адресу: Московская область, Раменский район, с. Рыболово имел место несчастный случай со смертельным исходом, произошедший в результате аварарии с автомобильным подъемником. В результате падения платформы (люльки) с высоты 16 м., погибли два человека. 

Сведения о данном случае указаны выше в разделе «Аварийность».
4) 29 мая 2015 г. в результате аварии со строительно-монтажным краном МГК-25БР на строительной площадке, расположенной по адресу: Тверская область, г. Бежецк, ул. Краснослободская, д. 51 произошел несчастный случай со смертельным исходом с водителем М.Е. Ловягиным, управляющим автомобилем КАМАЗ 65116N3. 

Сведения о данном случае указаны выше в разделе «Аварийность».
5) 11 июля 2015 г. в ОАО «Вертикаль» на объекте, расположенном по адресу: МО, Одинцовский район, д. Марфино, корп. 4, при монтаже башенного крана произошла авария с групповым несчастным случаем, в результате которого один человек погиб и двое получили травмы.

Сведения о данном случае указаны выше в разделе «Аварийность».

- 18 мая 2015 г. в ОАО «Балашихинский литейно-механический завод» произошел тяжелый несчастный случай со стропальщиком по причине самопроизвольного отцепления перемещаемого груза от съемного грузозахватного приспособления и падения на руку пострадавшего. 

Основными причинами несчастного случая являются: отсутствие производственного контроля на предприятии; использование съемного грузозахватного приспособления конструктивно непригодного для использования при подъеме конкретного груза.

- 4 июня 2015 г. в ОАО «Газпромтрубинвест» (Костромская область) произошел тяжёлый несчастный случай: машинист мостового крана Ю.М. Маянцева при уборке кабины крана упала с высоты 7,2 м на бетонный пол цеха.

Основными причинами несчастного случая являются:

- нарушение требований инструкции по охране труда, требований руководства по эксплуатации крана, выразившееся в том, что пострадавшая, нарушая требования пункта 3.6 руководства по эксплуатации крана мостового электрического, пункта 6.1. производственной инструкции для крановщиков (машинистов) мостовых и козловых кранов, пунктов 2.14, 2.17 должностной инструкции № 18 «Машиниста крана цеха № 2» наступила на незарешетченное окно в полу кабины крана;

- нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения в нарушение п. 3.1.15. Правил внутреннего трудового распорядка для работников ОАО «Газпромтрубинвест».

Комиссией по согласованию с советом трудового коллектива ОАО «Газпромтрубинвест» установлен факт грубой неосторожности пострадавшей.

По результатам расследования комиссией предложены мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- обстоятельства, причины несчастного случая и выявленные нарушения требований охраны труда и промышленной безопасности довести до сведения коллектива работников ОАО «Газпромтрубинвест»;

- провести внеплановый инструктаж по охране труда с работниками ОАО «Газпромтрубинвест», занятых эксплуатацией грузоподъемных кранов;

- провести внеочередную проверку знаний производственных инструкций у машинистов кранов ОАО «Газпромтрубинвест»;

- по результатам проведенного расследования причин тяжелого несчастного случая подготовить информационное письмо и направить его в поднадзорные предприятия, осуществляющие эксплуатацию мостовых кранов.

Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования (3 см. + 1 тяж.)
11) 30 января 2015 г. в результате аварии в опытном промышленном производстве (цех производства химических составов и пиротехнических средств) АО «Муромский приборостроительный завод» (Владимирская область, г. Муром, улица Ленинградская, д. 7), произошел несчастный случай со смертельным исходом. 

Установлены следующие технические причины несчастного случая: срабатывание тринитрорезорцината свинца в результате механического воздействия.

Организационными причинами данного случая являются: нарушение технологического процесса и должностных инструкций со стороны ответственных лиц. 

12) 5 июня 2015 г. в ОАО «Краснозаводский химический завод» (Московская область, г. Краснозаводск, улица Рдультовского, д.1) произошел групповой несчастный случай в результате вспышки в производственном цехе № 351, повлекший гибель двух людей и причинивший телесные повреждения 1 человеку.

Технической причиной группового несчастного случая послужило нахождение тёрочного устройства в мешке вместе с отошедшими в брак капсюлированными 26 мм гильзами, сигнальными ракетами, звёздками и двигателями 30 мм реактивных патронов с последующим натяжением шнура тёрочного устройства, приведшего к срабатыванию тёрочного воспламенителя при перемещении мешка. 

Организационная причина группового несчастного случая - нарушение технологических процессов.
Надзор за объектами газораспределения и газопотребления (2 см + 1 тяж сл.- 2 чел.)

13) 30 июня 2015 г. в ОАО «Газпром газораспределение Владимир» (адрес местонахождения: г. Владимир, ул. Краснознаменная, д. 3) произошел несчастный случай со смертельным исходом. Случай произошел в траншее размером 8 м х 2,5 м глубиной 1,5 - 1,6 м, находящейся на расстоянии 2,5 м от здания котельной по адресу: г. Ковров, ул. Комсомольская, д. 116, стр. 28. Газопровод высокого давления, при проведении земляных работ на котором произошел несчастный случай, входит в состав опасного производственного объекта «Сеть газоснабжения  г. Ковров и Ковровского района» рег. № А15-03475-0012 (III класс опасности). 


Основной причиной несчастного случая явилось обрушение стенки траншеи на работника В.Г. Курюгина, вследствие чего он получил травмы не совместимые с жизнью.
 В результате несчастного случая разрушения технических устройств и перерыва в газоснабжении потребителей не произошло.

 Организационными причинами несчастного случая является: 

             -  производство газоопасных работ - а именно разрытие в местах утечек газа до их устранения - без оформления наряда-допуска, предусматривающего разработку и последующее осуществление комплекса мероприятий по подготовке и безопасному проведению этих работ (нарушены требования ст. 9 ч. 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ,  пп. 137, 140 Федеральных норм и правил в области в промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 ноября 2013 г. 
N 542);  
- не обеспечен контроль за наличием у рабочих средств индивидуальной защиты (спасательных поясов с веревками, свободные концы которых должны удерживать работники, оставшиеся наверху для оказания, в случае необходимости, помощи), их исправность и применение, отсутствие возможности быстрого вывода рабочих из опасной зоны (нарушение ст. 9 ч. 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,       п. 190 Федеральных норм и правил в области в промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», п. 2.5.1. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003  утв. постановлением Минтруда России от 12 мая 2003 г. № 27);

-  не обеспечен контроль за крутизной стен траншеи (нарушение п. 2.5.22. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003);
- отсутствие при рытье траншеи свободных проходов по краям шириной не менее 0,5 м (нарушение п. 2.5.20. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026);
-  не обеспечен систематический контроль за состоянием стен траншеи и в случае появления трещин немедленный вывод работников из опасной зоны (нарушение п. 2.5.24. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003).

14) 2 сентября 2015 г. на опасном производственном объекте ОАО «Фрязинский экспериментальный завод» (141190, Московская область,                            г. Фрязино, Заводской проезд, д.6) произошла авария, повлекшая за собой смерть пострадавшего.

Сведения о данном случае указаны в разделе «Аварийность».
- 5 марта 2015 г. произошел групповой несчастный случай с тяжелыми последствиями в организации ОАО «Газпром газораспределение Владимир»      (адрес местонахождения: г. Владимир, ул. Краснознаменная, д. 3).

Групповой несчастный случай произошел в газорегуляторном пункте блочном (ГРПБ) № 9, расположенном по адресу: Владимирская область, Суздальский район, около населенных пунктов - села Добрынское и деревни Раменье (ввод в эксплуатацию - 2008 г.). 

Указанный газорегуляторный пункт блочный (ГРПБ) № 9 входит в состав опасного производственного объекта – «Сеть газоснабжения г. Владимир» и зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов (регистрационный номер А15-03475-0002 с присвоением III класса опасности).

5 марта 2015 года главный инженер филиала ОАО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире А.В. Фирсов принял решение, в соответствии с должностной инструкцией, произвести осмотр технического состояния сетей газораспределения и сооружений на них, эксплуатируемых филиалом и подлежащих корпоративному контролю ООО «Газпром газнадзор»                   (г. Нижний Новгород) 10 марта 2015 г. в соответствии с согласованным Календарным планом услуг на 2015 год и информационным письмом                                   ООО «Газпром газнадзор».  К осмотру главный инженер привлек старшего  мастера Оргтрудовского эксплуатационного участка газового хозяйства филиала                         ОАО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире Ю.А. Юдина. 

Ю.А. Юдин подошел к входной двери здания ГРПБ, которая была закрыта на навесной замок. Посторонних звуков в ГРПБ, в том числе звуковых сигналов оборудования телемеханики о загазованности технологического помещения не было. При открытии двери в технологическое помещение из дверного проема вырвалось пламя, в результате которого А.В. Фирсов и Ю.А. Юдин получили термические ожоги II-III АВ ст. головы, шеи, кистей. Данное повреждение относится к категории «тяжелая» степень тяжести повреждения здоровья. 

В результате несчастного случая разрушения технических устройств и перерыва в газоснабжении потребителей не произошло. 

 Организационными причинами данного несчастного случая установлены: необеспечение надлежащим образом проведения технического обслуживания, ремонта, наладки технических устройств ГРПБ, а также необеспечение мониторинга и устранения утечек природного газа в ГРПБ. 

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта

15) 12 августа 2015 г. в 17 часов 30 минут в результате аварии на 29 км подводящего нефтепродуктопровода «Московский НПЗ-ЛПДС «Володарская», подводный переход через реку Москва, принадлежащего АО «Мостранснефтепродукт» и расположенного по адресу: район Марьино, Юго-Восточного административного округа г. Москвы произошел несчастный случай со смертельным исходом и с тяжелым исходом.

Приказом по Управлению создана комиссия по техническому расследованию причин аварии. Для проведения дополнительных исследований и экспертиз, уточнения обстоятельств, способствующих разрушению подводящего нефтепродуктопровода «Московский НПЗ-ЛПДС «Володарская», подводный переход через реку Москва, срок расследования продлен. 

Взрывопожароопасные и химически опасные производства и объекты 

(1 груп. тяж, 1 – гр.см-3 смерт.) 

16) 6 августа 2015 г. при проведении операции выгрузки (слива) гидрида 1-5 на участке получения кремнийорганических продуктов ООО «Пента-91» (Московская область, г. Щелково, ул. Заводская, д. 2), являющегося полупродуктом производства жидкости «Пента-СГС-2», из реактора самотеком через нижний штуцер в металлическую бочку объемом 200 л произошла авария и групповой несчастный случай, в результате которого погибли 3 человека.
 Сведения о данном случае указаны в разделе «Аварийность».
- 27 августа 2015 г. в ОАО «Гусевский стекольный завод имени Ф.Э. Дзержинского» (г. Владимир) при производстве ремонтных работ по установке заглушки на спускном вентиле ресивера № 23, участка по выработке кислорода, водорода и азота (КВиА) цеха выработки кварцевого стекла № 1 произошел хлопок и возгорание во фланцевом соединении,  в результате которого слесари-ремонтники Есин С.И. и Валенков М.Б. получили ожоги I-II степени. 

Основными причинами, повлекшими несчастный случай, являются:

- проведение ремонтных работ без предварительной подготовки объекта               к их проведению, в том числе без продувки оборудования инертным газом;

- применение при выполнении ремонтных работ на установках                              с взрывоопасными зонами не искробезопасного инструмента;

- отсутствие контроля за мероприятиями по подготовке и безопасному проведению газоопасных работ, а именно за правильностью и полнотой принятых мер безопасности, а также за допуском персонала к проведению подготовительных работ и непосредственным выполнением газоопасных работ;

- неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля, вследствие чего не обеспечен контроль за ремонтом технических устройств, используемых на опасных производственных объектах, в части соблюдения требований промышленной безопасности, своевременным проведением соответствующими службами необходимых испытаний                              и технических освидетельствований технических устройств.

Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья
6 декабря 2015 в 11 часов 00 минут в ОАО «Зарайскхлебопродукт», расположенном по адресу: Московская область,  г. Зарайск,  ул. Московская, 
д. 24, произошел несчастный случай со смертельным исходом со слесарем-ремонтником 5 разряда  Булатовым В.П., 1955 г.р.  

При производстве работ по обслуживанию воздуховода аспирационного оборудования подсилосного этажа силосного корпуса № 1 элеватора Булатов В.П., стоя на площадке обслуживания привода ленточного транспортера ЛТ-650 № 4а, оступился и был затянут вращающимися элементами транспортера, в результате чего получил травмы не совместимые с жизнью. Расследование не завершено.

Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности
18 декабря 2015 г. в Строительно-монтажном управлении № 154 АО «Трансинжстрой» произошел тяжелый несчастный случай со сварщиком Сидогиным Ю.Н. Основные причины несчастного случая будут установлены по итогам расследования.

Анализ причин аварий и несчастных случаев показывает, что основные причины их возникновения следующие:

- несоблюдение требований охраны труда и промышленной и энергетической безопасности;

- несоблюдение трудовой и производственной дисциплины, низкая квалификация рабочих;

- необеспечение со стороны работодателей безопасных условий труда;

- осуществление производственного контроля на низком уровне;

- отсутствие контроля со стороны специалистов, ответственных                      за безопасное производство работ, за соблюдением работниками производственных инструкций. 

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности
Контрольная (надзорная) деятельность за предприятиями горнорудной и нерудной промышленности осуществляется в Управлении межрегиональным отделом по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства (далее – отдел) на территории Московской, Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской областей.

Под контролем отдела находится  461  карьер, а также 56 объектов специального подземного строительства. Все работы по разработке полезных ископаемых на подконтрольной территории ведутся открытым способом. 
В отчетном периоде на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства подконтрольных отделу аварий,  групповых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом  не зафиксировано. Вместе с тем произошел один тяжелый несчастный случай в Строительно-монтажном управлении № 154 АО «Трансинжстрой».

С целью недопущения повторения  случаев смертельного травматизма и  тяжелых несчастных случаев в дальнейшем, в отделе  проводится профилактическая работа: 

- оперативно информируются все подконтрольные предприятия об авариях и случаях смертельного травматизма, с целью недопущения аналогичных случаев путем рассылки информационных писем и размещением информации на сайте Центрального управления Ростехнадзора;

-  производиться анализ аварий и случаев смертельного травматизма не только за текущий и предыдущий года, а за более широкий период с целью выявления общих тенденций, схожести основных причин и травмирующих факторов для использования данной информации в профилактической работе;

-  при рассмотрении Планов развития горных работ сообщается руководителям организаций результаты анализа причин возникновения аварий и случаев смертельного травматизма, предлагается предприятиям проводить профилактические мероприятия для исключения их возникновения;

- заслушиваются отчеты руководителей предприятий, на которых имели место случаи аварий или смертельного травматизма, о принятых мерах и проводимой работе по обеспечению дальнейшей безопасности эксплуатации  опасных производственных объектов.        

В  2015 году общее количество проверок, проведенных отделом в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей составило 131 (из них плановых - 66, внеплановых- 65), в результате которых выявлено 790 нарушение норм и правил. Наложено 123 административных взысканий в виде штрафов на общую сумму 5 657 тысяч рублей. 

В отделе проводится работа по проведению проверок контроля всех ранее выданных предписаний.       

Реализуя положения Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях за нарушения в области промышленной безопасности, безопасности связанной с пользованием недр, привлечено к административной ответственности в 2015 году к нарушителям требований промышленной безопасности принимались меры административного воздействия. 

Административных  приостановок  деятельности в 2015 году не было.

Сотрудниками отдела в отчетном периоде была проведена 5 проверок возможности выполнения соискателями лицензий (лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов). 

В настоящее время все эксплуатируемые опасные производственные объекты на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, а также объекты специального подземного строительства зарегистрированы в Государственном реестре. Осуществляется страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте» № 225                             от 27.07.2010. 

Во  исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999  № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» Центральным управлением Ростехнадзора  уделялось особое внимание вопросам повышения эффективности производственного контроля с учетом  условий, характерных для  каждого конкретного предприятия, соответствия кадрового состава технических руководителей и специалистов занимаемым должностям по профессиональному образованию, аттестации в области промышленной безопасности ИТР и обученности производственного персонала. На всех подконтрольных предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с разработанными и утвержденными Положениями о производственном контроле.

В целях реализации мероприятий по защищенности поднадзорных предприятий при возникновении аварийных ситуаций ими заключаются договора с подразделениями МЧС России.

Совместных мероприятий с органами МЧС России за отчетный период не проводилось.

Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям отделом не осуществлялось.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ поднадзорные отделу предприятия имеют необходимые резервы материальных и финансовых ресурсов.

За истекший период чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано и практических действий по локализации и ликвидации не принималось.

Все подконтрольные отделу объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП.

Все предприятия, ведущие работы по строительству объектов специального подземного строительства, обслуживаются профессиональными горноспасательными частями ФГУ «УВГСЧ в строительстве», входящими в состав МЧС России, за исключением ФГУП «Экспедиция № 2», где создана ВГК.

Каждое предприятие, ведущее подземное строительство имеет планы ликвидации аварий (ПЛА), согласованные командирами военизированных горноспасательных отрядов (ВГСО). В ПЛА предусмотрены позиции по всем возможным видам аварий на предприятии, способы оповещения людей об аварии, маршруты их выхода в безопасную зону, способы ликвидации аварийных ситуаций.

Профилактическая работа на обслуживаемых объектах выполняется командным составом ВГСО  в полном объеме в соответствии с планом профилактической работы,  утвержденным ФГУ «УВГСЧ в строительстве», графиками профилактических обследований, планами проведения контрольных тактических учений, а также графиком проведения учебной тревоги, согласованных с ЦУ Ростехнадзора.

Отделом не осуществляется проверка наличия и выполнения графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом, а также наличие тренажеров, учебно-тренировочных полигонов, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций и методик.

Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях.

За 2015 год чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали, в связи с их отсутствием.

  Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства можно оценить, как хорошее.

 При осуществлении своих государственных функций своевременно  выполнялись директивных указаний, распоряжений, приказов Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору,  Центрального управления Ростехнадзора, а также обращениям и запросам органов  власти. 

 Сотрудниками отдела выполняется приказ Министерства экономического развития Российской Федерации № 141 от 30.04.2009 года о реализации положения Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Работа отдела осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами  Прокуратуры,  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями.

Так 2015 года по итогам проверок МУП «Владимирводоканал» и                ООО «Скрипка», по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел. 

 В соответствии с требованиями Административного регламента по исполнению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Минприроды Российской Федерации от 30.10.2008 г. № 280 , в отделе организовано ведение:

- журнала учета поднадзорных организаций, в отношении которых осуществляется контроль и надзор;

- контрольно-наблюдательных дел на каждое юридическое лицо;

- журнала учета мероприятий по контролю и надзору;

- журнала учета дел об административных правонарушениях;

- журнала входящей документации;

- журнала исходящей документации;

- журнала учета консультаций.

Все мероприятия по контролю и надзору за 2015 год, предусмотренные Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год, выполнены. Внеплановые мероприятия проводились, оформлялись в установленном законодательством порядке.

2.3. Объекты нефтегазоперерабатывающей, нефтехимической промышленности и объекты нефтепродуктообеспечения
Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 192 организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения, расположенные на территориях Московской (М), Ивановской (И), Владимирской (В), Смоленской (С), Костромской (Кс), Ярославской (Я), Калининградской (К) и Тверской (Т) областей. Указанные организации осуществляют эксплуатацию 
273 взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, а именно:

	Организации, эксплуатирующие ОПО
	Кол-во
	М
	И
	В
	С
	Кс
	Я
	К
	Т

	нефтехимические


	8
	0
	0
	0
	1
	0
	7
	0
	0

	нефтегазо-перерабатывающие производства всего, из них

мини-НПЗ


	10

10
	0

0
	1

1


	0

0
	4

4


	0

0
	2

2
	0

0
	3

3

	база товарно-

сырьевая
	5
	2
	0
	0
	2
	0
	1
	0
	0

	площадка 

нефтебазы
	93
	40
	3
	7
	11
	1
	8
	13
	10

	склад ГСМ


	50
	11
	1
	8
	1
	0
	1
	18
	10

	группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	21
	7
	0
	4
	6
	0
	0
	4
	0

	площадка многотопливной

 АЗС
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	Всего ОПО


	191
	60
	5
	19
	25
	1
	19
	35
	27


В 2015 году, как и в 2014 году, на объектах нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

Несчастных случаев со смертельным исходом в 2015 году и в аналогичном периоде прошлого года не зафиксировано.

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектов ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

В рамках заключенного ОАО «НГК «Славнефть» четырехстороннего соглашения с Федеральной антимонопольной службой, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору                          и Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии компания строго соблюдает сроки по модернизации                                                          ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез».

Построены и введены в эксплуатацию установки:

- изомеризации фракций С5-С6, производительностью 718 тыс.т/год;

- гидроочистки бензина каталитического крекинга, производительностью 870 тыс.т/год;

- гидроочистки дизельного топлива, производительностью                                  1500 тыс.т/год.

Проведена модернизации установок: 

- каталитического крекинга 1А1М, с увеличением производительности   с 1250 тыс.т/год до 1500 тыс.т/год;

- установки производства МТБЭ, с увеличением производительности                       с 40 тыс.т/год до 50 тыс.т/год;

- установки 25/7 алкилирования, с увеличением производительности                    с 118 тыс.т/год до 150 тыс.т/год.   

Проведенная модернизация позволила обеспечить, начиная с 2015 года, производство светлых нефтепродуктов в объеме не менее 20% от объема добытой нефти ОАО «НГК «Славнефть» в Российской Федерации и поставку их на внутренний рынок.

В 2015 году ОАО «Славнефть-ЯНОС»реализован ряд мероприятий по приведению объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности:

Площадка цеха № 3 «Каталитического производства, установка АВТ-3:

- замена деаэратора Е-101, разработчик ООО «Промхимпроект»                               г. Ярославль. Индекс проекта №18341. 

Площадка цеха № 3 «Каталитического производства, установка АВТ-4: 

- установка системы контроля за состоянием подшипников центробежных насосов, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №1011-11/4. 

Площадка цеха № 3 «Каталитического производства», установка                      Л-35-11/300:

- замена сепаратора С(к)-2, разработчик ООО «Промхимпроект»                         г. Ярославль. Индекс проекта №18430; 

- замена сепаратора С-9, разработчик ООО «Промхимпроект»                               г. Ярославль. Индекс проекта №18393;

- замена сепаратора С-10, разработчик ООО «Промхимпроект»                            г. Ярославль. Индекс проекта №18392;

- замена емкости Е-7, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18435;

- замена емкости Б-7, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18436.;

- замена колонны К-7, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18700;

- монтаж каплеотбойников в приемных сепараторах С-4, С-9 и монтаж фильтрующих элементов на высасывающих линиях компрессоров ПК-1, 2, 3, 4, 5, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18432;

- монтаж схемы удаления остатков продуктов из трубопроводов насосов в отдельную емкость, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18438. 

Установка каталитического риформинга Л-35-6/300:

- замена емкости Е-26, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18443;

- замена сепараторов С-3,4, разработчик ООО «Промхимпроект»                          г. Ярославль. Индекс проекта №18445;

- замена реакторов Р-1/1, Р-1/2, разработчик ООО «Промхимпроект»                  г. Ярославль. Индекс проекта №18412;

- замена реакторов Р-4/1, Р-4/2, разработчик ООО «Промхимпроект»                    г. Ярославль. Индекс проекта №18418;

- замена насосов  ЦН-18, 19, 20, разработчик ООО «Промхимпроект»                       г. Ярославль. Индекс проекта №18333;

- замена насоса ЦН-157, разработчик ООО «Промхимпроект»                                г. Ярославль. Индекс проекта №18334;

- замена насоса ЦН-13а, разработчик ООО «Промхимпроект»                               г. Ярославль. Индекс проекта №18335;

- замена насосов ЦН-40, 41, разработчик ООО «Промхимпроект»                          г. Ярославль. Индекс проекта №18336.

Площадка цеха № 4 «Гидропроцессов», установка ЛЧ-24/7 гидроочистки дизельного топлива:

- замена колонн К-103, К-104, разработчик ООО «Промхимпроект»                             г. Ярославль. Индекс проекта №18417.

Площадка цеха № 4 «Гидропроцессов», установка очистки сухих газов (УОСГ):

- замена емкости Е-19, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18456;

- замена емкости Е-25 и линий 1/1, 2/2, разработчик                                             ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18457. 

Площадка цеха №5 «Газового», производство элементарной серы                             и регенерация сульфидсодержащих стоков (УПС):  

- замена 10Т-1А, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18460;

- замена 10Т-1Б, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.         Индекс проекта №18461. 

Площадка цеха №5 «Газового», установка по сбору и компремированию факельных газов (УКФГ):  

- монтаж системы сброса от предохранительных клапанов в факельную систему», разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18168. 

Площадка цеха № 6 «Производства масел и парафинов (КМ-2)», установка вакуумной разгонки мазута С-100:

- замена насосов Н-104р, Н-104-1», разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль  Индекс проекта №18343.;

- замена деаэратора Е-801, разработчик ООО «Промхимпроект»                              г. Ярославль. Индекс проекта №18340. 

Площадка цеха № 6 «Производства масел и парафинов (КМ-2)»,                   установка депарафинизациирафинатов и обезмасливания парафинов С-400:

- замена колонны с внутренними устройствами К-412, разработчик                      ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта № 18468-30;

- оснащение насосов блокировками, исключающими пуск и работу насоса при отсутствии перемещаемой жидкости в его корпусе, разработчик                     ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №21/417к-01;

- оснащение насосов двойными т/у и системой контроля и сигнализации утечки уплотняющей жидкости, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №21/417к-07;

- оснащение насосов двойными т/у и системой контроля и сигнализации утечки уплотняющей жидкости, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №21/417к-06;

- оснащение насосов двойными т/у и системой контроля и сигнализации утечки уплотняющей жидкости, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №21/417к-06;

- оснащение насосов системами контроля за состоянием подшипников                   по температуре, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.                           Индекс проекта №18408;

- оснащение насосов системами контроля за состоянием подшипников                   по температуре, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.                       Индекс проекта №18209;

- оснащение насосов системами контроля за состоянием подшипников                по температуре, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18210;

- оснащение насосов системами контроля за состоянием подшипников                    по температуре, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.                                       Индекс проекта №18408;

- оснащение насосов блокировками по отсутствию перемещаемой жидкости в его корпусе, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.  Индекс проекта №18217;

- оснащение ёмкости E-440 сигнализацией верхнего предельного уровня, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18379;

- оснащение насосов дистанционным отключением», разработчик                        ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.  Индекс проекта №18406;

Площадка цеха № 6 «Производства масел и парафинов (КМ-2)»,                   установка гидроочистки масел и парафинов С-500:

- замена сепараторов 2С-501, 3С-501, 1С-601, 2С-601, С-502, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18478;

- оснащение насосов дистанционным отключением», разработчик                      ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18409;

- оснащение насосов отсекающими устройствами с дистанционным отключением, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18480; 

- монтаж приборов контроля давления масла в системе смазки перед фильтром компрессоров ПК-501/1, ПК-501/2, ПК-501/3, ПК-501р», разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18367; 

- монтаж фильтров на всасывающих линиях компрессоров, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18447; 

- оснащение насосов двойным торцевым уплотнением и системой контроля и сигнализации утечки уплотняющей жидкости», разработчик                                     ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18422; 

- оснащение насосов системами контроля и сигнализации утечки уплотняющей жидкости», разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль.  Индекс проекта №18419; 

- оснащение компрессоров блокировками по температуре охлаждающей воды, разработчик ООО «Промхимпроект» г. Ярославль. Индекс проекта №18570; 

- оснащение насосов Н-509, Н-701, Н-701р сигнализацией при достижении опасных значений параметров в приёмных и расходных емкостях», разработчик ООО «Техкранэкспертиза» г. Ярославль. Индекс проекта №18483. 

В целом состояние промышленной безопасности объектов нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения удовлетворительно. 

Главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности, поэтому в 2015 году работа направлена на контроль за реализацией программ реконструкции и технического перевооружения предприятий. 

Однако следует отметить, что из-за ограничения финансовых средств                 работы по модернизации, техническому перевооружению и замене оборудования, отработавшего нормативный ресурс, производятся редко,                     как правило, в тех случаях, когда экспертное заключение предлагает заменить оборудование с недопустимыми дефектами. 

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения, осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263.

В отчетном периоде поднадзорные организации представляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Сведения направлялись как в электронном виде, так и на бумажном носителесогласно установленной форме. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений. 

Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах осуществляется производственный контроль: разработаны положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

В отношении организаций, не своевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП РФ, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды.
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра опасных производственных. Все объекты нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности                                       и нефтепродуктообеспечения прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» все поднадзорные организации заключили договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки, трубопроводы отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеет новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Московской области, удовлетворительное.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги, создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтеперерабатывающей, нефтехимической промышленности                                  и нефтепродуктообеспечения, имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2013 г. № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

В 2015 году проведены плановые проверки с целью осуществления контроля за соблюдением юридическими лицами лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов в отношении: ОАО НИИ «Ярсинтез»; ФГУП «ЦАГИ»; ЗАО «Газпромнефть-Терминал» (г. Рыбинск); АО «РН-Ярославль».

Анализ выявленных нарушений показал, что основное их количество связано с нарушением требований промышленной безопасности; по организации и осуществлению производственного контроля; по готовности предприятий к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий; по ведению эксплуатационной, ремонтной и иной технической документации, по проведению газоопасных работ; по подготовке и аттестации специалистов и работников опасных производственных объектов.

В 2015 году случаев приостановки действия лицензий и обращений                   в суд по вопросу аннулирования лицензии не было.

Под надзором Управления находится 1 организация, эксплуатирующая опасный производственный объект II класса опасности -                                             ЗАО «Газпромнефть-терминал»: «площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов г. Долгопрудный», в которой создана система управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

2.4.  Объекты магистрального трубопроводного транспорта
В отчётном периоде особое внимание уделялось совершенствованию и поиску новых приёмов и методов работы, позволяющих повысить эффективность государственного надзора  по обеспечению промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО) и объектах государственного строительного надзора. В соответствии  с постановлением Правительства Российской Федерации «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» от 05.05.2012 № 455 осуществлялся режим постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта. Надзорные и контрольные функции были направлены на реализацию требований, предусмотренных Федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)                          и муниципального контроля»  от 19.12.2008 № 294-ФЗ.  

В соответствии с приказом Ростехнадзора «О распределении полномочий по организации надзорной деятельности за объектами магистрального трубопроводного транспорта» от 22 октября 2009 № 883, Управление осуществляет надзор за организациями, осуществляющими проектирование, строительство, ремонт, эксплуатацию опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, имеющими юридический адрес                     на территории, подконтрольной Управлению в 17 субъектах Российской Федерации: Московской, Рязанской, Смоленской, Тверской, Владимирской, Ярославской, Ивановской, Воронежской, Липецкой, Тамбовской, Белгородской, Курской, Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Калининградской областей                              и  г. Москвы.  

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет надзор за 50 предприятиями, эксплуатирующими 1018 опасных производственных объектов (ОПО)  магистрального трубопроводного транспорта, в том числе I класса - 23, II класса - 874, III класса - 70, IV класса – 51 (перерегистрация ОПО с присвоением классов опасности проведена поднадзорными предприятиями до 01.01.2014 года в полном объёме).

В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц                и индивидуальных предпринимателей Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год       в I полугодии 2015 года проведено 117 проверок (103 в I полугодии 2014 года),                  из которых 14 плановых (16 в I полугодии 2016 года) и 103 внеплановых                        (87 в I полугодии 2015 года). 

Все запланированные мероприятия по контролю и надзору выполнены                            в полном объеме, исключения из плана не допускались. По итогам контрольных мероприятий все проведенные проверки были результативными. Количество                   результативных проверок вместе с выявленными нарушениями и наложенными штрафными санкциями превышает аналогичный отчетный период 2014 года на 12%.

Штатная численность межрегионального отдела составляет 11 человек: начальник отдела, заместитель начальника отдела, три главных государственных инспектора, пять государственных инспекторов и один специалист 1 разряда. 

Общая протяженность поднадзорных Управлению систем магистральных трубопроводов  составляет – 22909,1 км.

По назначению магистральные трубопроводы распределяются: 

- магистральные газопроводы                      -               21539,7 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы   -               1369,4  км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта  входят следующие станционные (площадочные) объекты:

- 4 резервуарных парка для нефтепродуктов объемом хранения - 382,2 тыс. куб. м;

- 1 технологический комплекс наливных станций для нефтепродуктов;

- 4 технологических комплекса магистральных насосных станций нефтепродуктопроводов;

- 24 технологических комплексов магистральных газокомпрессорных станций с 278 газоперекачивающими агрегатами; 

- 750 технологических комплексов газораспределительных станций;

- 48 автомобильных газонаполнительных станций;

- 5 технологических комплекса подземного  хранения природного  газа;

-  3285 крановые площадки с 17454 единицами  запорной арматурой;

-  148 узлов  запуска- приема внутритрубных средств.

В соответствии с Распоряжением Госгортехнадзора России от 19 апреля 2001 года № Р10 и приказом Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Московской области  от 15.08.2005 г. № 195-к  контрольно-профилактическая деятельность в ООО «Газпром трансгаз Москва» осуществляется на комплексной основе.  

Положительным фактором, харрактеризующим контрольно-                                надзорную деятельность является применение на поднадзорном предприятии ООО «Газпром трансгаз Москва» комплексности надзора (Распоряжение                                      Госгортехнадзора России от 19.04.2001 № Р10). Комплексность надзора                      заключается в том, что один инспектор осуществляет  функции надзора                             за  объектами магистрального трубопроводного транспорта, грузоподъёмными          машинами и механизмами, сосудами, работающими под давлением, объектами                газового хозяйства и транспортирования опасных веществ, эксплуатируемых                       в структурных подразделениях газотранспортных предприятий.

Данный подход к организации надзорной деятельности является                                положительным в системе Ростехнадзора, так как позволяет оперативно одному инспектору осуществлять контрольные функции по пяти видам надзора. При этом обеспечивается существенная экономия государственных средств на затраты                    по оплате командировочных расходов, так как 920 объектов  ООО «Газпром                           трансгаз Москва» на территории 17 субъектов Российской Федерации                                   контролируются инспекторами одного отдела.

Метод комплексного надзора считается положительным в том числе                                 и потому, что его применение на поднадзорных объектах в течение 13 лет привело к сокращению аварийных ситуаций в три раза.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Центрального управления Ростехнадзора осуществляет постоянный государственный надзор за 23 опасными производственным объектом в составе: 17 участками магистральных газопроводов, 1 магистральный нефтепродуктопровод, 5 подземных хранилища газа. Постоянный государственный надзор на опасных производственных объектах осуществляется согласно Плана проведения мероприятий по контролю с периодичностью: ежемесячно, ежеквартально, раз в полгода и раз в год.

За отчетный период на поднадзорном Отделу предприятиях аварий                               и инцидентов не произошло.

Процедуры дисквалификации руководителей поднадзорных предприятий                не инициировались.

Все подконтрольные эксплуатирующие предприятия имеют лицензии                      на эксплуатации взрывоопасных производственных объектов в соответствии                         с действующим законодательством, разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов  в установленном порядке.

 На всех подконтрольных предприятиях проведено обязательное страхование гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих ОПО страховыми компаниями ОАО «СОГАЗ», ОСАО «Ингосстрах», ОАО «Страховая группа «УралСиб», ООО «СК «Промбезопасность», ЗАО «СК «Военно-страховая компания», ЗАО «СК «Транснефть», ООО «Росгосстрах» в установленном порядке  и в соответствии с правилами проведения страхования.

В межрегиональном отделе на постоянной основе осуществлялся контроль                  за безопасным состоянием опасных производственных объектов, информация                              о состоянии безопасности поднадзорных объектов поступает по трем каналам:

·  в соответствии порядком оповещения об авариях и инцидентах;

·  от инспекторов в ходе и по результатам инспекционных обследований различного назначения;

·  в плановом порядке в виде ежеквартальных и годовых отчетов поднадзорных предприятий.

Поднадзорные организации немедленно оповещают начальника межрегионального отдела о случаях аварий и инцидентов, ежеквартально представляются сведения об инцидентах в отдел. 

В межрегиональном отделе организован контроль за  выполнением противоаварийных мероприятий, разработанных  по результатам  расследования причин  ранее происшедших аварий и несчастных случаев.

Одним из показателей контрольной работы межрегионального отдела является применение Кодекса об административных правонарушениях (КоАП),  штрафные санкции являются основным инструментом контрольно-профилактического воздействия на должностные и юридические лица. Межрегиональный отдел применял штрафные санкции к юридическим и должностным лицам  при выявлении нарушений Правил безопасности и Федерального законодательства, а также нарушений, угрожающих развитием  аварийных ситуаций  на опасных производственных объектах. 

Межрегиональным отделом в 2015 году применялись следующие виды штрафных санкций: в соответствии со ст. 9.1. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20000 рублей на должностных лиц, от 200000 рублей на юридических лиц,  ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 100000 рублей до 300000 рублей на юридических лиц в размере от 20000 рублей до 100000 рублей на должностных лиц, в рамках осуществления государственного строительного надзора, ст. 11.20. КоАП РФ наложение штрафа на должностных лиц в размере 500 рублей, на юридических лиц в размере 5000 рублей. 

За отчетный период 2015 года инспекторами отдела было наложено 177 административных штрафов, в том числе оштрафовано 102 должностных и 75 юридических лиц. Общая сумма штрафных санкций составила 7581900 рублей (оплачено 6521900 руб.).  

Наложение штрафов относительно количества выявленных нарушений позволяет оценить критический уровень нарушений и их всестороннюю оценку инспектором. В среднем по отделу в 2015 году инспекторами на 9 нарушений оформлялся один штраф, что приблизительно соответствует уровню 2014 года. 

Случаев неправомерного применения штрафных санкций не имеется. 

Для предотвращения возникновения опасных факторов, руководствуясь Федеральным законом от 09.05.2005 г. № 45-ФЗ «О внесении изменений в КоАП об административном правонарушениях» выдавались предписания о выводе людей из опасной зоны. Постановления, протоколы об административных правонарушениях оформлялись в установленном порядке.    

Инспекторы межрегионального отдела  в ходе проверок выявляли                            и отражали в своих предписаниях  нарушения, отступления от нормативных требований и организовывали контроль за исполнением предписаний. Информация от инспекторов в виде отчётов о проведённой работе и состоянии объектов направлялась в межрегиональный отдел для внесения в компьютерную базу данных, проведения анализа состояния технологического оборудования, технических устройств и обеспечения условий безопасной эксплуатации подконтрольных объектов. 

Поднадзорные  предприятия в соответствии с согласованными                           с Управлением «Положениями по организации и осуществлению производственного контроля» направляли в отдел информацию о состоянии промышленной безопасности на эксплуатируемых объектах и проведении мероприятий по осуществлению производственного контроля в целом. 

В отделе проводится работа по прогнозной оценке безопасной эксплуатации объектов, проводится систематический сбор информации по текущему состоянию подконтрольных ОПО. 

Реализация данной процедуры направлена на оперативность сбора информации, позволяющей провести эффективно анализ состояния  поднадзорных объектов и своевременно принять меры профилактического характера по обеспечению промышленной безопасности ОПО, в целях предотвращения аварийности и травматизма.  

Межрегиональный отдел при проведении обследований                                           на подконтрольных предприятиях и объектах осуществлял  проверку соблюдения требований законодательства по промышленной безопасности, в том числе:

- состояние безопасности на опасных производственных объектах                           и техническое состояние  оборудования;

-  соблюдение требований по лицензированию;

- соблюдение требований по оформлению  деклараций промышленной безопасности; 

·  соблюдение требований по регистрации ОПО  в Госреестре;

·  соответствие  договоров  страхования ответственности,

·  правильность ведения  паспортов на объекты, оборудование и технические устройства, особое внимание уделялось техническим устройствам, отработавшим нормативный срок;

·  диагностирования объектов и технических устройств, правильности оформления заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, с целью продления их срока службы;

·  правильность оформления протоколов проверки знаний специалистов                      и персонала;

·  наличие и соответствие должностных и производственных инструкций;

·  своевременность и качество проведения  экспертиз промышленной безопасности и др. 

В соответствии с Письмом руководителя Ростехнадзора от 08.04.2009                      № НК-24/274 и во исполнение Приказа руководителя Центрального управления Ростехнадзора от 01.07.2009 № 1291 межрегиональным отделом  осуществляется государственный строительный надзор 11 объектов капитального строительства.  

Руководителям предприятий, в соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ, выданы представления об устранении причин и условий, способствовавших  совершению административных правонарушений, основным из которых является ненадлежащее исполнение ответственными лицами контроля соответствия выполняемых строительных работ на объектах капитального строительства обязательным требованиям технических регламентов. 

В отделе проводится анализ сопоставимых показателей, характеризующих уровень эффективности надзорной деятельности и требовательности при проведении мероприятий по контролю. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2014 года свидетельствует о значительном повышении количества выявленных нарушений и наложенных штрафов.

КВП свидетельствует о 100 % исполнение предписаний и должном уровне производственного контроля. Все плановые проверки результативные в части выдачи предписаний и применения КоАП РФ к нарушителям нормативных требований.  

Нарушений лицензионных условий и требований, которые бы могли привести к приостановке действия лицензии нет.    

В соответствии с годовым планом работы отдела инспекторы отдела разрабатывали индивидуальные планы работ на месяц, ежемесячно до 20 числа месяца, предшествующего планируемому, начальник отдела утверждал                                     у руководителя надзора (заместителя Руководителя Управления) индивидуальный план работы на следующий месяц. 

Эффективность проводимых проверок оценивалась по критериям, характеризующим уровень промышленной безопасности на предприятии.                         К положительным результатам относят: снижение аварийности; снижение количества инцидентов; уменьшение количества случаев, требующих принятия решения по приостановке работы объектов и т.д.

Акты проверок и предписания, оформляемые инспекторами межрегионального отдела по результатам проведённых оперативных обследований, содержат описания  нарушений со ссылкой на пункты и статьи нормативных документов, предлагаемые меры и сроки исполнения.

Инспекторы проводили текущий мониторинг и оценку динамики количества выявляемых нарушений на каждом объекте, анализировали выполнение ранее выданных предписаний, тенденции изменения состояния промышленной безопасности и своевременность принятия необходимых мер воздействия с указанием  в выдаваемых предписаниях. 

Предписания выдавались руководителям предприятия (юридическим лицам) в распечатанном виде, с подписью и отметкой  личным штампом инспектора, что соответствует порядку, установленному в Ростехнадзоре.  

Информация о выполнении предписания направляется инспекторами                       в межрегиональный отдел, где  она регистрируется, анализируется и используется при составлении отчетов и справок, принятии  решений. Межрегиональным  отделом в плановом порядке  проводится анализ эффективности устранения выявленных нарушений. Результаты анализа  используются  при составлении планов целевых и комплексных проверок, принятии решений об участии представителей  отдела на совещаниях  по вопросам обеспечения промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

В соответствии с действующим «Положением о порядке подготовки                          и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе                               по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённым Приказом Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37, сотрудники межрегионального отдела участвовали в работе комиссий по проверке знаний Правил и норм безопасности специалистов и персонала подконтрольных предприятий с оформлением протоколов проверки. 

При проведении контрольных обследований предприятий инспекторы                   на рабочих местах выборочно проверяли знания работников, и при необходимости отражают нарушения в предписаниях. Данные по количеству проверенных работников вносились в компьютерную базу данных межрегионального отдела для учёта и анализа.

Предаттестационная подготовка проводилась в специализированных центрах, имеющих опытных преподавателей с соответствующей профессиональной подготовкой по согласованным учебным программам,                          в  соответствии с «Положением об организации работы по подготовке                                 и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе                            по экологическому, технологическому и атомному надзору» утвержденному приказом  Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37 в следующих специализированных аттестационных центрах: ИМЦ «САНГ» г. Москва, АНО «Столичный центр научно-технического обеспечения промышленной безопасности» г. Москва, АНО «Промбезопасность и технический аудит» г. Москва,  АНО «Центр дистанционного обучения» г. Брянск, государственное образовательное учреждение дополнительного образования «Базовый учебно-методический центр по охране труда при управлении труда администрации Брянской области»                              г. Брянск.

На поднадзорных предприятиях организована работа по:

- реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий – в ОАО «Мостранснефтепродукт», ДПУЭ «Мосавтогаз»  - налажено взаимодействие с региональными комиссиями по ЧС в части подготовки объектов к устойчивой и бесперебойной работе в период  подготовки к весеннему паводку в весенне-летний пожароопасный период;

-  проведению совместных мероприятий с органами МЧС России, в том числе региональных семинаров, конференций, технических совещаний по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях; 

- проведению совместных пожарно-тактические учений с силами МЧС                    и привлекаемыми силами и средствами УГПС Московской области;

- организации взаимодействия с региональными Комиссиями                                               по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности функционирований поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях;

- обеспечению предприятий  резервами финансовых средств  и материальных ресурсов, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

На предприятии ОАО «Мостранснефтепродукт» созданы 4 ед. аварийно-спасательных формирований, укомплектованных  штатным составом сотрудников численностью 51 чел. в соответствии с табельным оснащением; имеются свидетельства МЧС России на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

На магистральных нефтепродуктопроводах установлены система обнаружения утечек по волне давления (СОУ) для обнаружения утечек                           в трубопроводах, а также параметрическая система обнаружения утечек, действующая совместно с системой диспетчерского контроля и управления (СДКУ) фиксирующая параметры работы действующих трубопроводах.

Внедрение современных технологий осуществляется в целях реализации  требований Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», ГОСТ Р 22.1.12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Общие требования».

В соответствии с ГОСТ Р 22.1.12-2005 (далее ГОСТ на СМИС)                                    с изменениями от 01.06.2011 структурированная система мониторинга                              и управления инженерными системами зданий и сооружений (далее - СМИС): построенная на базе программно-технических средств система, предназначенная для осуществления на соответствующих категориях объектов автоматического мониторинга систем инженерно-технического обеспечения, состояния основания, строительных конструкций зданий и сооружений, технологических процессов, сооружений инженерной защиты и передачи в режиме реального времени информации об угрозах и возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных террористическими актами по каналам связи в органы повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области). СМИС подлежит обязательной установке на магистральных нефтепроводах и нефтепродуктопроводах, на которых разработка СМИС в короткие сроки не осуществима.

Целью настоящего плана является поэтапная разработка и внедрение СМИС на объектах ОАО «Мостранснефтепродукт», а также на сопряжение с органами повседневного управления РСЧС (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области) в период до 2016 года.

СМИС обеспечивает выполнение следующих функций:

- непрерывный сбор, обработку и отображение на АРМ СМИС информации от СДКУ, обеспечивающей мониторинг дестабилизирующих факторов на технологическом объекте;

- световая, звуковая сигнализация на АРМ СМИС в случае возникновения аварийных ситуаций;

- документирование и регистрация аварийных ситуаций;

- передачу информации об аварийных ситуациях в ЕДДС (ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области).

Графики проведения учебных занятий и учебных тревог имеются и выполняются персоналом смен, цехов, филиалов. Анализ и оценка действий,  степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА, ПЛАС, ПЛАРН) ежемесячно;

Объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при чрезвычайных ситуациях.

В целях контроля за исполнением поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II класса опасности, требований части 3 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ                     «О промышленной безопасности опасных производственных объектах»                             и «Требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536, в адреса поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты  I и II класса опасности отделом направлены информационные письма о необходимости внедрении на объектах I и II класса опасности систем управления промышленной безопасностью. 

По результатам проведенных межрегиональным отделом по надзору                        за объектами магистрального трубопроводного  транспорта плановых проверок,                в отношении поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты  I и II класса опасности, не выявлено нарушений                      в части касающейся требований части 3 статьи 11 Федерального закона                          от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектах».

2.5. Объекты нефтегазодобычи.

Надзор осуществляется на 2-х предприятиях нефтедобычи (общество с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» (далее - ООО «ЛУКОЙЛ-КМН») и открытое акционерное общество «Калининграднефть» (далее – ОАО «Калининграднефть»), которые эксплуатируют 74 опасных производственных объекта, в том числе:
- пунктов и участков подготовки и сбора нефти -11;

- систем промысловых трубопроводов – 31;

- фонд скважин – 27;

- площадок дожимной насосной станции – 4;

- платформа стационарная морская – 1.

Из общего количества объектов 

опасных производственных объектов I класса – 2; 

опасных производственных объектов II класса – 6;

опасных производственных объектов III класса – 12;

опасных производственных объектов IV класса – 54.

Основными видами деятельности предприятий в части эксплуатации нефтегазодобывающих производств являются:

- бурение, эксплуатация, ликвидация и консервация нефтегазодобывающих скважин, ликвидация и консервация других объектов нефтегазодобычи;

- эксплуатация систем сбора нефти и попутного газа, подготовка этого сырья до товарных кондиций.

Общий фонд скважин составляет 611 единиц, из них фонд добывающих скважин – 335. Доля механизированной добычи нефти растет в связи с выработанностью месторождений и прогрессирующим обводнением добывающей продукции: фонтанная добыча нефти ведется только на 4 нефтяных месторождениях с 11 скважин.

Добыча нефти в Калининградской области ведется на 28 месторождениях, в том числе одно месторождение – Кравцовское расположено в акватории Балтийского моря в пределах Куршского участка шельфа. Эксплуатация месторождения ведется с морской ледостойкой стационарной платформы Д-6 горизонтальными и разветвлено-горизонтальными скважинами. 

Большинство месторождений области относится к категории мелких с действующим фондом добывающих скважин до 15 единиц.

В 2015 году на шельфе Балтийского моря на лицензионном участке ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» велось строительство поисково-разведочной скважины № 1 на структуре D 6-южная. Бурение скважин осуществлялось с самоподъемной плавучей буровой установки «Арктическая», принадлежащей ООО «Газпром флот». 

В марте текущего года строительство скважины окончено: поисково-разведочная скважина № 1 ликвидирована по категории I-а, как выполнившая задачи, предусмотренные проектом строительства. 

Поднадзорные предприятия нефтедобычи, эксплуатирующие опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, которые способствуют поддержанию объектов в надлежащем состоянии.

В ООО «ЛУКОЙЛ-КМН», как на предприятии, владеющим опасными производственными объектами I и II класса опасности, организована система управления промышленной безопасностью, которая осуществляется в соответствии с Положением о системе управления промышленной безопасностью. Положение утверждено приказом генерального директора 25.04.2014.

На поднадзорных предприятиях организация производственного контроля за состоянием промышленной безопасности осуществляется в соответствии с Положением об организации производственного контроля за состоянием промышленной безопасности, разработанном на предприятии. Копии Положения поднадзорными предприятиями в территориальное управление представлены. Ежегодно составляются и реализуются планы работы производственного контроля, проводятся проверки опасных производственных объектов. Оформление результатов проверок проводится согласно установленного в организациях порядка. Сведения об организации производственного контроля за 2014 год поднадзорными предприятиями представлены своевременно. 
В составе ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» эксплуатируются опасные производственные объекты I и II классов, для которых в соответствии с требованием Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  разработаны декларации промышленной безопасности. В связи с изменением технологического процесса на ОПО ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» в 2015 году декларации промышленной безопасности разработаны вновь.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, имеются договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объекте.

Действия обслуживающего персонала при возникновении аварийной ситуации регламентируются Планом ликвидации аварии (ПЛА) на опасных производственных объектах. Для объектов I, II и III и класса опасности организациями разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. При аварийном разливе нефти на морской ледостойкой стационарной платформе Д-6 ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» проектом предусмотрена локализация разлива и сбор нефти техническими средствами с постановкой боновых заграждений. Для локализации и ликвидации разливов нефти в море в районе морской ледостойкой стационарной платформе Д-6 постоянно несет аварийно-спасательное дежурство морской буксир.

В целях ликвидации разливов нефти на ОПО предприятиями разработаны и согласованы Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

На ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» функционирует собственное внештатное аварийно-спасательное формирование. 

ОАО «Калининграднефть» заключен договор на обслуживание опасных производственных объектов с профессиональным аварийно-спасательным  формированием.

Надзор за эксплуатацией опасных производственных объектов в текущем периоде осуществлялся на 2-х предприятиях. 

В текущем году проведены:

- одна плановая проверка ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» с целью контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при осуществлении деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта: платформа стационарная морская Д-6, регистрационный № А21-01351-0055. В ходе проведения проверки были выявлены 6 нарушений требований законодательства в области промышленной безопасности, 5 - из которых устранены в ходе проверки. К устранению предписано 1 нарушение:  переоформить, имеющеюся у предприятия лицензию на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, которое было выполнено: лицензия переоформлена на основании приказы Ростехнадзора от 01.12.2015 № 2321-лп с присвоением номера от 12.12.2015 № ВХ-00-015739;

- две внеплановые проверки на предмет возможности выполнения лицензионных требований для переоформления лицензий на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов. 

Выводы по результатам проверок:

- ОАО «Калининграднефть» не имеет возможности выполнять лицензионные требования при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности по причине выявленных нарушений лицензионных требований;

- ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» имеет возможность выполнять лицензионные требования при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов.

В отношении ООО «ЛУКОЙЛ-КМН», владеющего опасным производственным объектом I класса опасности, осуществлялся постоянный государственный надзор согласно графику проведения мероприятий по контролю. В 2015 году проведено 20 обследований объектов повышенной опасности, эксплуатируемых ООО «ЛУКОЙЛ-КМН». При этом, в целях усиления контроля за объектами повышенной опасности в соответствии с поручением заместителя руководителя Ростехнадзора В.В. Козивкина, начиная с 18 ноября 2015 года контрольные мероприятия по постоянному государственному надзору, связанные с обходом и осмотр зданий, сооружений, помещений объектов, территорий объектов повышенной опасности, технических устройств, средств и оборудования, с проверкой обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима на объекте повышенной опасности, проводятся еженедельно. 

В ходе проведенных проверок было выявлено 2 нарушения обязательных требований при эксплуатации объектов повышенной опасности, связанных с переоформлением лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие ОПО нефтедобычи, имеют лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

В текущем году не проводились проверки за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

2.6. Контрольная (надзорная) деятельность на геологоразведочных предприятиях

   В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях и в организациях аварийности и производственного травматизма не зарегистрировано.

            Состояние промышленной безопасности и эффективность производственного контроля рассматривались в коллективах предприятий по итогам проведённых обследований, а также на совещаниях в отделе. Среди прочих на совещаниях рассматривались вопросы, связанные с созданием безопасных условий труда, улучшением профессиональной подготовки рабочих, повышения ответственности руководителей за состояние промышленной безопасности 
(ООО «ЛПУ «Санаторий Дорохово»). 

Одной из основных задач при проведении контрольно-профилактической работы являлась  помощь руководителям предприятий в правильной организации работы по профилактике нарушений, повышение эффективности работы в этом направлении всех служб предприятия, включая руководителей      и специалистов.

По требованию инспекторского состава Центрального управления Ростехнадзора, на предприятиях осуществлены меры организационного и технического характера, направленные на повышение уровня промышленной безопасности.  В соответствии с планом работы отдела проводились проверки по соблюдению сроков эксплуатации производственного оборудования на геологоразведочных работах и своевременного проведения его технического диагностирования. 

Анализ положения в работе учебных пунктов и комбинатов по подготовке рабочих основных профессий для ведения буровых и геологоразведочных работ показывает, что на протяжении последних лет  сократилось количество учебных комбинатов. Прекратили свою работу учебные пункты, организованные при ряде производственных объединений (ОАО «Центргеология», ОП «Спецгеофизика»  
и др.). Состояние материально-технической базы учебно-производственных комбинатов не в полной мере отвечает современным требованиям, предъявляемым к учебным заведениям (Стандарт отрасли ОСТ 41-16-301-2000 «Система профессионального обучения на производстве»). 

При проверках подконтрольных предприятий, ведущих буровые 
и геологоразведочные работы остаются приоритетными вопросы наличии 
и соответствия проектной документации, правилам и нормам, организации 
и эффективности ведомственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. 

При обращении Нижневолжского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Буровая компания Евразия» (№ 468-40/РА от 27.02.2015) было принято участие в работе комиссии по пуску в работу буровой установки БУ-3200/200 ДГУ-1 в Костромской области. При составлении Акта о пуске в работу (эксплуатацию) буровой установки БУ-3200/200 ДГУ-1 руководству предприятия было указано на ряд недостатков в проработке проектных решений, которые   были   устранены   во  время  работы  комиссии.  

Проведенные проверки  отдельных проектов по вопросам обеспечения безопасного ведения работ и сохранности недр в ГУП «Калининградский янтарный комбинат» показали на ряд  недостатков в проработке проектных решений. При  обращении  ГУП «Калининградский янтарный комбинат» по вопросу согласования проекта проведения ликвидационного тампонажа водопонизительных скважин, пробуренных для снижения остаточных напоров подпродуктивного водоносного горизонта. По требованию Управления были проведены дополнительные мероприятия по приведению проекта в соответствие с требованиями «Правил безопасности при геологоразведочных работах»             и других нормативных документов, регламентирующих безопасное ведение работ.  

Всего за отчетный период были проведена 31 выездная  проверка юридических лиц, из них 19 плановых выездных  проверок, в результате которых выявлено 111 нарушений норм и правил. Оформлено 38 протоколов об административных нарушениях. Наложено 36 административных взысканий на общую сумму  416,0 тысячи  рублей. По всем выявленным нарушениям на имя руководителей предприятий (организаций) были выданы предписания и представления, установлены сроки для  устранения нарушений, а так же  причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. Проведены 12 внеплановых проверок юридических лиц с целью обеспечения исполнения юридическим лицом предписания об устранении выявленных нарушений.

         Работа отдела осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами Прокуратуры, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями. Были оформлены восемь дел об административных правонарушениях и направлены для рассмотрения мировым судьям Рузского, Наро-Фоминского  судебных участков по статье 19.7 КоАП РФ (ООО «ЛПУ «Санаторий Дорохово», ООО «Буруниверсал») и Ивантеевского, Кашинского судебных участков по статье 19.4.1 часть 2 КоАП РФ (ООО «Геострой», ЗАО «Кашинский маслосырзавод»). По всем возбужденным делам   об административных правонарушениях мировыми судьями вынесены постановления об административных наказаниях.                                                                  

        В соответствии с запросами граждан и юридических лиц  отелом была предоставлена информация Закрытому акционерному обществу «Капитальный ремонт скважин» по вопросу периодичности проведения проверки знаний по курсу «Контроль скважины. Управление скважиной при газонефтеводопроявлениях» (№ К-09/2025 от 15.05.2015), Обществу с ограниченной ответственностью «Стройкомпозитзапад» по вопросу предоставления копий документов о пользовании недрами (№ 10 от 10.04.2015), ООО «Стриктум» по вопросу проведения экспертизы промышленной безопасности проекта доразведки участка Нивенский – 1 (№ 264 от 12.08.2015) 
и другие.

2.7. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования
В 2015 году проведено 37 выездных проверок юридических лиц, в том числе 21 проверка готовности соискателей к выполнению лицензионных требований и условий действия лицензии на вид деятельности: производство маркшейдерских работ. В 4 случаях выявлено несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям.  

По результатам контрольно-надзорных мероприятий выявлено 21 правонарушение. 

Рассмотрено 122 проектов горных отводов, по результатам рассмотрения вышеуказанной проектной документации выдано 86 документов, удостоверяющих горные отводы в уточнённых границах.  Рассмотрено5 проектов производства маркшейдерских работ.

В 2015 году основные показатели работы по сравнению с 2014 годом сравнивать не корректно, поскольку в 2015 году основная доля контрольно-надзорных мероприятий -  это 21 проверка готовности соискателей лицензии к выполнению лицензионных требований и условий из 37 проведенных обследований. В 2014 году из проведенных 35 проверок всего 13 приходилось на проверки готовности соискателей лицензии к выполнению лицензионных требований и условий. 

В течение 2015 года на подконтрольных предприятиях проведены работы по повышению эффективности маркшейдерского обеспечения горных работ (ООО «Дорстройсинтез», ООО «К-Поташ Сервис», ОАО «Холсим (Рус) СМ»)  приобретены новые маркшейдерские приборы, плоттеры). 

В целях повышения эффективности и качества производства маркшейдерских работ, предприятиями, имеющими лицензию на вид деятельности - производство маркшейдерских работ, разработана проектная документация на производство данных видов работ (ОАО «Холсим (Рус) СМ»,ОАО  «Завод ЖБИ-2», ООАО «Тверской Порт»). На ряде предприятий произведены работы по созданию (реконструкции) опорных маркшейдерских геодезических сетей (ОАО «Калининградский карьер», ООО «Альфа», ООО  «Карьер Душеново»). При проведении внеплановых выездных проверок особое внимание уделялось соблюдению соискателями лицензий лицензионных требований и условий.
    Анализ результатов рассмотрения годовых планов развития горных работ в 2015 году показал, что предприятиями не в полной мере уделяется должное внимание вопросам безопасного, комплексного и рационального использования недр, своевременной рекультивации нарушенных горными работами земель. Не всегда планируемые параметры горных работ соответствуют проектным решениям в таких аспектах, как выдержанность направлений движения фронта горных работ, выполнение календарных планов вскрышных и добычных работ, обеспеченность готовыми к выемке запасами, а также касающихся состояния отвалов и бортов карьера, применение технических устройств, предусмотренных проектными решениями. Не на достаточном уровне находится качество исполнения горно-графической документации, соответствие её требованиям ГОСТ «Горная графическая документация». В результате из представленных на рассмотрение 264 планов развития горных работ и годовых программ работ 236 согласованы. Остальным юридическим лицам планы развития горных работ возвращались на доработку. 

Важной проблемой остаётся дефицит квалифицированных горных инженеров – маркшейдеров. На большинстве предприятий, имеющих лицензию на производство маркшейдерских работ, штат соответствующей службы представлен одной штатной единицей.

Сведения о ликвидации (консервации) объектов, состоящих на балансе горнодобывающих организаций, не поступали.

Актуальной проблемой в 2015 году остается сложность решения вопросов (особенно в Московской области), связанных с землепользованием в лесных зонах, что не позволяет своевременно продлевать сроки действия лицензий на право пользования недрами действующим горнодобывающим предприятиям, а также завершать работы по рекультивации нарушенных земель. Некоторые предприятия, по причине задержки оформления прав на земельные участки, не в состоянии обеспечить производство горных работ и других технологических процессов в соответствие с проектными решениями (ОАО «Хотьковское карьероуправление»).

В соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» осуществляется оформление документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов. При оформлении указанных документов учитываются требования постановлений Правительства Российской Федерации от 03 марта 2007 г. № 139 «Об утверждении правил установления местных систем координат» и от 28 декабря 2012 г. № 1463 «О единых государственных системах координат». Определение координат угловых точек горного отвода в условной системе координат не зарегистрированной в установленном порядке не допускается, в связи с чем, 8 организациям, выполнившим проект горного отвода в уточненных границах в условной системе координат, в оформлении документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов, отказано.

В 2015 году при проведении мероприятий по контролю за производством маркшейдерских работ нарушений установленных требований при оформлении горноотводной документации не выявлено.

В ходе контрольно-надзорной деятельности при маркшейдерском контроле неоднократно возникает вопрос согласования проектной документации на производство маркшейдерских работ в соответствии с требованием п. 5 Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2012 г. № 257, однако порядок согласования законодательно не установлен.

2.8. Объекты металлургической и коксохимической промышленности
Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности при эксплуатации металлургических и коксохимических предприятий и производств, по Московской, Тверской, Смоленской, Ярославской, Владимирской, Костромской, Ивановской, Калининградской областям составляет 119.
 

В связи со вступившими в силу изменениями законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями ведется работа по перерегистрации ОПО в Государственном реестре ОПО, в связи с чем, сокращается количество поднадзорных предприятий. На основании этого вносятся необходимые изменения в План проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год.

Аварий на подконтрольных объектах за истекший период не зафиксировано. Аналогичная ситуация наблюдалась и в 2014 году, что свидетельствует о высоком уровне аварийной защищенности поднадзорных предприятий. 


В сравнении с 2014 годом в 2015 году отмечается рост тяжелых несчастных случаев со смертельным исходом, так за 12 месяцев 2015 года на ООО «Майдаковский завод» 28 января 2015 года произошел 1 тяжелый несчастный случай со старшим мастером заливочного участка литейного цеха № 2 Кулигиным Р.А., который в результате полученных травм скончался 8 февраля 2015 года. По итогам расследования несчастного случая установлена основная причина:

- допуск содержания футеровки вагранки инв. № 321 в состоянии, повлекшего падение кирпича футеровки на голову пострадавшему, ввиду не проведения ее осмотра.

При планировании работы в отчетном периоде учитывался анализ причин травматизма на предприятиях, подконтрольных металлургическому надзору, анализ состояния промышленной безопасности по ранее выданным предписаниям, отчетам об осуществлении производственного контроля, информации об устранении выявленных при обследованиях нарушений, информации об инцидентах на объектах. 

Методика надзорной и контрольной работы отдела заключается в организации проведения проверок (плановых, внеплановых) состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, выполнения лицензионных требований и условий, конкретных целевых вопросов по указаниям Федеральной службы, анализе состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов; выявлении проблемных вопросов безопасности и разработке соответствующих мер по повышению уровня промышленной безопасности, контролем за их реализацией.

За отчетный период было проведено 107 обследований   предприятий, выявлено 431 нарушение требований промышленной безопасности. 

Проведение проверок позволяет оценить эффективность, организованных на предприятиях систем Производственного контроля.
Основными тенденциями за отчетный период являются:

 -
продолжается износ технологического оборудования металлургических производств, так как владельцы большинства предприятий вкладывают недостаточные финансовые средства в модернизацию, реконструкцию и замену оборудования;

          - предприятия испытывают нехватку высококвалифицированных специалистов;

-
здания, в которых размещены металлургические производства, в основном эксплуатируются по 20 - 30 и более лет (многие здания довоенной постройки прошлого века), имеют значительный износ конструкций.


В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях разработаны Положения о производственном контроле.

          На ряде предприятий основным недостатком при этом является формализм и недостаточная требовательность руководителей предприятий по реализации Производственного контроля в части качества проводимых обследований, выполнению мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности ОПО.

Отделом усилена контрольная работа по выполнению поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний.

В отчетном периоде регистрация объектов в государственном реестре опасных производственных объектов проводилась в соответствии с Административным регламентом, утверждённым Приказом Федеральной службы от 04 сентября 2007 года № 606.

          Лицензионная деятельность в отчетный период проводилась в соответствии с требованиями Федеральных законов от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ и «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химических опасных производственных объектов I, II, и III классов опасности», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2013 года № 492.

Управлением предоставлено 24 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов металлургического надзора и отказано в получении лицензии 4 предприятиям. 

Все подконтрольные предприятия, имеющие опасные производственные объекты, имеют договоры страхования гражданской ответственности.

Аттестация руководителей и специалистов в области промышленной безопасности, а также подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций осуществляется в  соответствии с  «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» и «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённых Приказом  Ростехнадзора от 29 января 2007 года №37.

          Профессиональная подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций на отдельных крупных предприятиях, осуществляется в учебных подразделениях предприятий (ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ОАО «Коломенский завод»).

Практически на всех поднадзорных предприятиях организована работа по подготовке персонала к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций, по которым согласно графикам регулярно проводятся учебно-тренировочные занятия и тревоги. На ряде крупных предприятий организованы профессиональные аварийно-спасательные формирования (ОАО «МОСКОКС», ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.).

За отчетный период на поднадзорных предприятиях террористических актов не было. 

С целью реализации мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости на ОПО, на всех предприятиях изданы соответствующие приказы и разработаны мероприятия по защите объектов. На ряде предприятий из числа специалистов и работников охраны созданы группы по действиям в условиях возможных террористических проявлений. Для исключения проникновения на территорию посторонних лиц ограничивается въезд транспорта сторонних организаций, осуществляется его досмотр.

Охрана предприятий, как правило, осуществляется специализированными охранными организациями. На некоторых предприятиях внедрена система видеонаблюдения (ОАО «СМК»; ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.). 

За отчетный период металлургическим надзором применялись меры административного воздействия к нарушителям требований промышленной безопасности. Число дел об административных правонарушениях, наложенных должностными лицами – 77, общая сумма наложенных штрафов – 6 780 000 руб. 

2.9. Объекты газораспределения и газопотребления

	Наименование показателя
	Всего


	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	
	
	Моск. область
	Смол. область
	Твер.

область
	Калин. область
	Яросл. область
	Костр. область
	Иванов. область
	Владим. область

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), в том числе:
	5192
	2512
	410
	407
	257
	362
	264
	373
	607

	Число поднадзорных ОПО, в том числе:
	7334
	3553
	565
	501
	303
	582
	399
	626
	805

	Объекты хранения сжиженных углеводородных газов (СУГ)
	606
	312
	33
	51
	73
	36
	28
	25
	48

	ГНС (в том числе базы хранения (кустовые))
	21
	6
	2
	5
	3
	1
	2
	2
	0

	I класса опасности
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	14
	4
	2
	2
	3
	1
	1
	1
	0

	III класса опасности
	7
	2
	0
	3
	0
	0
	1
	1
	0

	IV класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ГНП
	18
	7
	3
	2
	0
	2
	0
	0
	4

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	III класса опасности
	15
	7
	3
	2
	0
	2
	0
	0
	1

	IV класса опасности
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	АГЗС
	337
	171
	16
	26
	20
	30
	17
	22
	35

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	III класса опасности
	302
	170
	16
	22
	9
	30
	16
	22
	17

	IV класса опасности
	35
	1
	0
	4
	11
	0
	1
	0
	18

	резервуарных установок
	230
	128
	12
	18
	50
	3
	9
	1
	9

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	III класса опасности
	214
	123
	12
	17
	49
	0
	8
	1
	4

	IV класса опасности
	15
	5
	0
	1
	0
	3
	1
	0
	5

	установок баллонных групповых на ОПО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	III класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	IV класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сети газораспределения природным газом, в том числе
	329
	83
	112
	12
	17
	8
	8
	37
	52

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	III класса опасности
	328
	83
	112
	12
	16
	8
	8
	37
	52

	Общая протяженность наружных газопроводов
, км
	93932,2
	51466
	8979
	5763,14
	3490,4
	4282
	2919,66
	6315
	10717

	протяженность подземных газопроводов, км, в том числе
	83308,9
	48955
	8258
	5589,92
	3109,2
	3234
	2749,33
	4261,4
	7152

	полиэтиленовых
	29749,1
	15182
	3912
	2753,82
	1994,8
	583
	937,08
	729,4
	3657

	отслуживших нормативный срок службы, всего
	12833,4
	9948
	198,9
	918,59
	235,3
	109
	495,71
	132,91
	795

	из них прошедших диагностирование с продлением срока эксплуатации
	12236,3
	9499
	172,2
	918,59
	191,1
	109
	495,71
	55,71
	795

	подлежащих защите от электрохимической коррозии, всего
	8701,29
	28
	1701
	0,7
	493,1
	2191
	487,46
	1301,96
	2498,07

	обеспеченных защитой в отчетном периоде
	6466,82
	15,3
	1701
	0
	493,1
	15
	487,46
	1301,96
	2453

	подлежащих замене (перекладке), всего
	73,17
	57,83
	0
	0
	0
	0
	0
	7,2
	8,14

	замененных в отчетном периоде
	29,62
	19,69
	0
	0
	0
	0
	0
	7,2
	2,73

	реконструированных с применением полимеров

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Число поднадзорных ГРП (ГРУ), ШРП
, в том числе
	31386
	12970
	4131
	4132
	1057
	1193
	1268
	1721
	4914

	отслуживших нормативных срок службы, из них
	4137
	2613
	198
	283
	15
	210
	373
	36
	409

	прошедших диагностирование с продлением срока эксплуатации
	3003
	1519
	124
	320
	15
	210
	373
	36
	406

	реконструированных
	442
	48
	192
	193
	0
	6
	0
	0
	3

	Сети газопотребления природного газа и СУГ, в том числе
	6399
	3158
	420
	438
	213
	538
	363
	564
	705

	Сети газопотребления предприятий
	5273
	2946
	404
	312
	190
	334
	286
	218
	583

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	14
	1
	0
	0
	12
	0
	0
	1
	0

	III класса опасности
	5259
	2945
	404
	312
	178
	334
	286
	217
	583

	Количество технических устройств на ОПО

	88650
	36463
	12017
	8083
	7613
	6667
	4822
	6825
	6160

	Сети газопотребления теплоснабжающих организаций
	1126
	212
	16
	126
	23
	204
	77
	346
	122

	I класса опасности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	II класса опасности
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	III класса опасности
	1124
	212
	16
	126
	23
	204
	77
	344
	122

	Число поднадзорных тепловых электростанций
 
	31
	8
	3
	5
	2
	3
	3
	4
	3

	число котлов
	214
	70
	19
	23
	9
	27
	32
	17
	17

	число ГРП
	43
	11
	3
	7
	1
	5
	6
	4
	6

	число ГТУ и ПГУ, установленных на ТЭС и других объектах
	34
	10
	2
	2
	9
	7
	0
	2
	2

	Число поднадзорных газифицированных котельных
, в том числе
	7937
	4261
	597
	434
	239
	485
	388
	446
	1087

	подвальных и заглубленных,
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	из них реконструированных
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	оснащенных датчиками СО
	6886
	3284
	593
	364
	239
	485
	388
	446
	1087

	оснащенных датчиками СН
	6844
	3284
	588
	327
	239
	485
	388
	446
	1087

	автоматизированных (без персонала)
	2343
	753
	151
	211
	188
	138
	226
	146
	530

	не обеспеченных в полном объеме системами защиты
	22
	18
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Московская область

В настоящее время отдел осуществляет надзор за 2512 организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности систем газораспределения и газопотребления, на которых эксплуатируется более 36000 технических устройств и 49000 км наружных (подземные, надземные) газопроводов, из них 413,253 км - бесхозяйные.

Число отработавших нормативный срок службы газопроводов составляет более 9000 км, из них 8665 км газопроводам проведено техническое диагностирование с продлением срока эксплуатации.

Контроль за своевременным проведением технических освидетельствований и диагностирования оборудования ведется инспекторским составом отдела при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, а также в режиме мониторинга при анализе отчетной информации о состоянии промышленной безопасности, представляемой эксплуатирующими организациями. 

На основании анализа состояния объектов газораспределения установлено, что более 20% сетей газораспределения отработали нормативный срок службы и часть из них не подвергалась экспертизе промышленной безопасности.

С целью недопущения возникновения аварийных ситуаций отделом осуществлен комплекс мероприятий, направленных на приведение опасных производственных объектов сетей газораспределения в соответствии с требованиями законодательства РФ в области промышленной безопасности, в частности:

- проведена плановая проверка ГУП МО «Мособлгаз», внеплановые документарные проверки в отношении организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей газораспределения в течение 2015 года;

- проведены совещания и рабочие встречи с руководителями организаций, осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объектов сетей газораспределения, по итогам рассмотрения документации о производственном контроле;
- в план проверок юридических лиц на 2016 год включены организации, осуществляющие эксплуатацию опасных производственных объектов сетей газораспределения, отработавшие нормативный срок службы и не принявшие необходимых и достаточных мер по проведению экспертизы промышленной безопасности.

План работы отдела за 2015 год выполнен в полном объеме.

За отчётный период отделом проведено 1743 проверки подконтрольных организаций, при этом выявлено 5514 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности.

В подавляющем большинстве случаев выдачи предписаний, а также мер административного воздействия было достаточно для устранения нарушений в установленные сроки. На основании этого можно сделать вывод о правильности и своевременности выбранных мер воздействия.

На основании обращения Регионального отделения Общероссийского общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ», Отделом проведена работа по проверке готовности мемориалов «Вечный огонь» к празднованию 70-ой годовщины Победы в Великой Отечественной Войне. По результатам проверок установлено, что из проверенных на территории Московской области мемориалов «Вечный огонь», 100% готовность к работе имеет только 1 мемориал, эксплуатируемый ОАО «ЗИО-Подольск» (Московская область, г. Подольск, ул. Орджоникидзе).

Также следует отметить некоторые проблемные вопросы, возникшие 
при проведении проверок готовности мемориалов. 

Так представителями Администрации г. п. Тучково Рузского муниципального были предприняты попытки «сорвать» проведение контрольно-надзорных мероприятий. В адрес проверяющих «сыпались» многочисленные угрозы, Администрация не представляла документы, необходимые для достижения целей и задач проверки. Несмотря на противодействие Администрации, инспектором был составлен акт проверки, выдано предписание, а также направлено уведомление о вызове для составления протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 ст. 9.1 КоАП РФ, за нарушение требований промышленной безопасности.

В связи с публикациями в СМИ о ситуации, сложившейся вокруг мемориала «Вечный огонь» на территории МУК «Ленино-Снегиревский военно-исторический комплекс» Истринского муниципального района Московской области, следует отметить, что 15 мая 2015 года инспекторы Центрального управления Ростехнадзора выявили многочисленные нарушения требований промышленной безопасности в ходе проверки опасного производственного объекта, которые составляют угрозу безопасности жизни и здоровья людей. 

В частности, муниципальное учреждение культуры Истринского муниципального района Московской области «Ленино-Снегиревский военно-исторический музей», эксплуатирующее опасный производственный объект, не имеет лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности; не организовано техническое обслуживание и ремонт участка наружного газопровода к мемориалу «Вечный огонь», отсутствует договор на обслуживание со специализированной организацией; опасный производственный объект не зарегистрирован в государственном реестре. 

Кроме того, не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, не разработано положение о производственном контроле, отсутствует документ, регламентирующий расследование причин инцидентов, не заключен договор страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте. 

С целью устранения нарушений юридическому лицу было выдано предписание об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности со сроками устранения нарушений: по пункту «организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, не имеет лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности» - не допускать эксплуатацию с 15 мая 2015 года; по остальным пунктам - сроки устранения до 15 августа 2015 года. 

С целью предоставления юридическому и должностному лицу возможности для формирования позиции защиты было назначено рассмотрение дела на 28 мая 2015 года. Лица, в отношении которых велось производство по делу об административных правонарушениях, не явились на рассмотрение дела. Инспектором были составлены постановления о назначении административных наказаний в отношении должностного и юридического лица на сумму 20 000 рублей и 200 000 рублей соответственно. 

Должностное лицо отдела, исходя из того, что мемориал «Вечный огонь» является объектом культуры и патриотического наследия, готово было рассмотреть в рамках административного дела ходатайство от должностного и юридического лиц, а также обсудить меры, направленные на устранение выявленных нарушений. 

Вместе с тем, со стороны муниципального учреждения культуры Истринского муниципального района Московской области «Ленино-Снегиревский военно-исторический музей» каких-либо мер предложено не было. 

Более того, указанной организацией эксплуатируется газифицированная котельная, которая не зарегистрирована в государственном реестре опасных производственных объектов, лицензия на эксплуатацию объекта отсутствует.

Владимирская область
Инспекторским составом осуществляются контрольные, надзорные и разрешительные функции в отношении 596 предприятий и организаций, в том числе:

- эксплуатирующих опасные производственные объекты – 597;

- ГРП, ГРУ, ШГРП – 4914;

- ГНС – 0;

- ГНП – 4;

- резервуарных установок – 9;

- баллонных групповых установок – 0;

- общее количество технических устройств – 6160

- общая протяженность наружных газопроводов – 10717 км.

- общая протяженность подземных газопроводов – 7152 км.

За 12 месяцев 2015 года на подконтрольных предприятиях произошел один групповой несчастный случай и один несчастный случай со смертельным исходом в организации Акционерное общество «Газпром газораспределение Владимир» (АО «Газпром газораспределение Владимир») адрес местонахождения юридического лица: 600017, г. Владимир, ул. Краснознаменная, д. 3.

Групповой несчастный случай произошел в газорегуляторном пункте блочном (ГРПБ) № 9, расположенном по адресу: Владимирская область, Суздальский район, около населенных пунктов село Добрынское и деревни Раменье, ввод в эксплуатацию - 2008 год. Указанный газорегуляторный пункт блочный (ГРПБ) № 9 входит в состав опасного производственного объекта – «Сети газоснабжения г. Владимир» и зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов. Регистрационный номер А15-03475-0002 с присвоением III класса опасности.
05 марта 2015 года в 10 ч.25мин. в соответствии с заданием старшего мастера Оргтрудовского эксплуатационного участка газового хозяйства филиала АО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимир Юдина Ю.А., слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования  Егоров Е.Н. и слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования  Куликов  А.В. выполняли плановый технический осмотр газорегуляторного пункта блочного (ГРПБ) № 9. Осмотр отопительного оборудования ГРПБ №9, в том числе газогорелочного устройства АГУ-5ПШ, во время осмотра технического состояния ГРП ими не производился.

05 марта 2015 года в 14 часов 30 минут главный инженер филиала ОАО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире Фирсов А.В. принял решение, в соответствии с должностной инструкцией, произвести осмотр технического состояния сетей газораспределения и сооружений на них, эксплуатируемых филиалом и подлежащих корпоративному контролю ООО «Газпром газнадзор» г. Нижний Новгород. 10 марта 2015г. в соответствии с согласованным Календарным планом услуг на 2015г. и информационным письмом ООО «Газпром газнадзор» от 24.02.2015г. № 30/27-168. К осмотру главный инженер привлек старшего  мастера Оргтрудовского эксплуатационного участка газового хозяйства филиала АО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире Юдина Ю.А., 

В 15 часов 20 минут Фирсов А.В. и Юдин Ю.А. подошли к зданию ГРПБ. 

Юдин Ю.А. подошел к входной двери, которая была закрыта на навесной замок. Посторонних звуков в ГРПБ, в том числе звуковых сигналов оборудования телемеханики о загазованности технологического помещения, не было. Открыв замок, Юдин Ю.А. открыл дверь в технологическое помещение. В тот же момент из дверного проема вырвалось пламя, в результате которого Фирсов А.В. и Юдин Ю.А. получили термические ожоги лица и рук. 
Для установления объективных причин несчастного случая специалистами центральной лаборатории АО «Газпром газораспределение Владимир» были выполнены замеры степени одоризации газа и кратности воздухообмена в технологическом помещении ГРП. Запросы на проведение технических экспертиз или измерений в сторонние организации не направлялись. В ходе осмотра была произведена разборка механизма управления предохранительно-запорным клапаном регулятора РДГ-50В на одной линии редуцирования. При осмотре резиновой мембраны механизма управления был обнаружено сквозное повреждение мембраны, которое возможно явилось причиной утечки газа в технологическом помещении ГРПБ. Поврежденная мембрана изъята с  места происшествия. 
При осмотре системы отопления технологического помещения ГРПБ, выполненной по типу «теплый ящик» с применением газогорелочного устройства АГУ-5ПШ, установлено, что  монтаж чувствительного элемента терморегулятора газогорелочного устройства в технологическом помещении выполнен предприятием-изготовителем ГРПБ (Производственным предприятием «Альфа Газ» г. Энгельс) с нарушением требований предприятия – изготовителя газогорелочного устройства (ЭПО «Сигнал»), изложенных в р.6 «Монтаж автоматического газогорелочного устройства АГУ-5ПШ» паспорта на газогорелочное устройство. А именно: не было выполнено крепление чувствительного элемента терморегулятора в технологическом помещении и соединительной капиллярной трубки исполнительного устройства терморегулятора. Тем самым не было обеспечено уплотнение при проходе управляющих элементов газогорелочного устройства через стенку «теплого ящика» в технологическое отделение, исключающее проникновение газа из технологического отделения к газогорелочному устройству. 

В результате группового несчастного случая главный инженер филиала АО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире А.В. Фирсов и старший мастер Оргтрудовского эксплуатационного участка газового хозяйства Ю.А. Юдин получили термические ожоги II-III АВ ст. головы, шеи, кистей. Данное повреждение относится к категории «тяжелая» степень тяжести повреждения здоровья.

В результате несчастного случая разрушения технических устройств и перерыва в газоснабжении потребителей не произошло. 
Организационными причинами несчастного случая является необеспечение надлежащим образом проведения технического обслуживания, ремонта, наладки технических устройств ГРПБ, а также необеспечение мониторинга и устранения утечек природного газа в ГРПБ. 
Лица ответственные за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая:  

 - Фирсов А.В. – главный инженер филиала АО «Газпром газораспределение Владимир» в  г. Владимире.

- Пилипенко В.С. – начальник Оргтрудовского эксплуатационного участка газового хозяйства (ОЭУГХ) 

- Юдин Ю.А.- старший мастер ОЭУГХ 

- Куликов А.В.   слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования ОЭУГХ 

- Егоров Е.Н.    слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования ОЭУГХ.

30 июня 2015 года произошел несчастный случай со смертельным исходом в траншее размером 8 м х 2,5 м глубиной 1,5 - 1,6 м, находящейся на расстоянии 2,5 м от здания котельной по адресу: г. Ковров, ул. Комсомольская, д. 116, стр. 28. Газопровод высокого давление, при проведении земляных работ на котором произошел несчастный случай, входит в состав опасного производственного объекта «Сеть газоснабжения г. Ковров и Ковровского района» рег. № А15-03475-0012 (III класс опасности). Должностными лицами АО «Газпром газораспределение Владимир» в распоряжение комиссии представлена копия свидетельства о государственной регистрации права от 25.07.2001 г. серия 33 АА № 050778 на основании которого газопровод высокого давления протяженностью 2480 и 155, 83 м, расположенный по адресу: Владимирская область, г. Ковров, от газопровода высокого давления к ГРП № 18 по ул. Еловая, Березовая, Машиностроителей до завода «Точмаш» и до ГРП № 13, принадлежит ОАО «Владимироблгаз». 

Основной причиной несчастного случая явилось обрушение стенки траншеи на Курюгина В.Г., вследствие чего он получил травмы не совместимые с жизнью.
 В результате несчастного случая разрушения технических устройств и перерыва в газоснабжении потребителей не произошло.

Организационными причинами несчастного случая является: 

 -  производство газоопасных работ, а именно разрытие в местах утечек газа до их устранения, без оформления наряда-допуска, предусматривающего разработку и последующее осуществление комплекса мероприятий по подготовке и безопасному проведению этих работ. Нарушены требования ст. 9 ч. 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 г. № 116-ФЗ, п.п. 137, 140 Федеральных норм и правил в области в промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления» (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 ноября 2013 г. № 542).  
- не обеспечение контроля за наличием у рабочих средств индивидуальной защиты (спасательных поясов с веревками, свободные концы которых должны удерживать работники, оставшиеся наверху для оказания, в случае необходимости, помощи), их исправность и применение, отсутствие возможности быстрого вывода рабочих из опасной зоны. Нарушение ст. 9 ч. 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 г. № 116-ФЗ, п. 190 Федеральных норм и правил в области в промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления» (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 ноября 2013 г. № 542), п. 2.5.1. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003  утв. Постановлением Минтруда России от 12.05.2003 г. № 27

-  необеспечение контроля за крутизной стен траншеи. Нарушение п. 2.5.22. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003 утв. Постановлением Минтруда России от 12.05.2003 г. № 27;
- отсутствие при рытье траншеи свободных проходов по краям шириной не менее 0,5 м. Нарушение п. 2.5.20. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003 утв. Постановлением Минтруда России от 12.05.2003 г. № 27;
-  необеспечение систематического контроля за состоянием стен траншеи и в случае появления трещин немедленный вывод работников из опасной зоны. Нарушение п. 2.5.24. «Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций» ПОТ РМ – 026 – 2003 утв. Постановлением Минтруда России от 12.05.2003 г. № 27.

Состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости на подконтрольных предприятиях можно оценить, как удовлетворительное. 

За отчетный период надзорная деятельность была сосредоточена на повышении противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов и активизации факторов, воздействующих на стабилизацию этого процесса. Основными тенденциями состояния промышленной безопасности на ОПО являются:

 - недостаточный уровень динамики улучшения основных показателей промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах за счет низкого качества содержания, ремонта и модернизации технических устройств и поддержания их в исправном состоянии. 

- снижение уровня состояния промышленной безопасности в связи с увеличением числа муниципальных предприятий, которые стали приемниками производственных промышленных предприятий, не имеющих достаточных материально-финансовых ресурсов для обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов.

      Организация контроля за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих опасных производственных объектов в соответствии с требованиями нормативных документов осуществлялась путем контроля, представленных в отдел на рассмотрение и согласование графиков от организаций, как по месту нахождения технических устройств, так и по результатам рассмотрения представленной от подконтрольных предприятий информации. Особое внимание уделялось контролю, за устранением причин снижения уровня промышленной безопасности на ОПО таких, как:

· неудовлетворительное состояние оборудования, вызванное его износом;  

· неудовлетворительное состояние технологической дисциплины;

· ошибки и нарушение технологических процессов при пуске установок и выводе их на основной режим эксплуатации;  

· слабая организация и низкий уровень качества проведения ремонтных работ.
Нарушений лицензионных требований были выявлены при плановых проверках ООО «РУДО-АКВА» г. Лакинск, МУП города Коврова "ЖИЛЭКС", ООО "Наш дом - 3" город Владимир, ФГУП "Космическая связь". ОСП СП Станция спутниковой связи "Владимир" Гусь-Хрустальный район, АО «ВПО «Точмаш» город Владимир, ОАО "Армагус" город Гусь-Хрустальный, УФСИН по Владимирской области. ФКУ. ИК 2, ООО «ПК Текстильпродукт», БФ ОАО «ГазМаш» поселок Балакирево, ЗАО "СПБВЕРГАЗ" Суздальский район и другие. В ходе проверки лицензионного контроля находящего в стадии ликвидации МУП «Лакинская Мануфактура» были привлечены должностное и юридическое лицо по двум статьям КоАП РФ – по статье 9.19. и по части 1 статьи 9.1. КоАП РФ. При проведении этих проверок наложено административных штрафов на общую сумму 3665 тыс. рублей. Из них оплачено 1245 тыс. рублей. 

На территории Смоленской области
В настоящее время в территориальном разделе государственного реестра опасных производственных объектов зарегистрировано 565 опасных производственных объектов газоснабжения 3 класса опасности. Кроме того, отдел по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области Центрального управления Ростехнадзора (далее — Отдел) осуществляет надзор за двумя объектами 2 класса опасности — газонаполнительная станция г. Смоленск и газонаполнительная станция г. Вязьма ООО «СОФРИНО-ГАЗ».

Протяженность наружных газопроводов составляет 8979 км, в том числе подземных — 8258 км, также под надзором находится 4131 ГРУ (ГРП), 553 сетей газоснабжения и газопотребления, 12017 технических устройств.

Среди предприятий (организаций) и объектов, использующих газ в качестве топлива 3 тепловые электростанции, 597 газифицированных котельных. Общее количество поднадзорных эксплуатирующих организаций — 410 единиц.

В обеспечении промышленности, транспорта и населения сжиженным углеводородным газом (пропан – бутан) задействовано 2 газонаполнительные станции (ГНС) в г.г. Смоленск и  Вязьма, 21 автомобильных газозаправочных станций (АГЗС), 3 газонаполнительных пункта. Реализацию сжиженного углеводородного газа  осуществляют ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Регион», ООО «СОФРИНО-ГАЗ» и др. организации (всего 33 опасных производственных объектов СУГ).

Основной проблемой по прежнему является физический износ основных фондов опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления Смоленской области разный: в зависимости от типа оборудования, срока и режима эксплуатации, вида применяемых материалов, климатических условий эксплуатации, профессиональной подготовки обслуживающего персонала. Средний физический износ основных фондов объектов газоснабжения составляет:

- для газопроводов 65 – 85% для г. Смоленска, 40 – 50% для районов области;

       - для ГНС, АГЗС 70 – 90%;
- для котельных 30 – 75%;
- ТЭЦ, ГРЭС 70 – 85%.
Однако износ газового оборудования отдельных котельных составляет 75 – 95%, и они эксплуатируются 25 – 30 лет практически без капитального ремонта. Замена изношенных основных фондов осуществляется крайне медленными темпами.

Следует отметить положительные тенденции в замене отработавших нормативный срок службы шкафных газорегуляторных пунктов на новые аналогичные без продления срока службы. Так, ООО «Газпром газораспределение Смоленск» в 2013-2014 году произведена замена более тридцати указанных технических устройств, около 30 технических устройств заменено в 2015 году.

На территории Тверской области осуществляют деятельность                                     по эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения                               и газопотребления 407 поднадзорных организаций, в том числе:

· 9 газораспределительных организаций, эксплуатирующих сеть газораспределения ОАО «Газпром-газораспределение Тверь» и в его составе                       12 филиалов в г.г. Твери, В.Волочёк, Кашин, Бологое, Кимры и другие, ООО «Мега-плюс», ООО «Калашниковская энергетическая компания» и др.;

· 163 промышленных предприятия, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газопотребления;

· 235 иных предприятий и организаций, в состав которых входят муниципальные образования и акционерные общества, эксплуатирующих системы теплоснабжения городов и посёлков Тверской области. 

Общая протяжённость наружных подземных газопроводов в Тверской области по состоянию за 12 месяцев 2015 года составила 5589,92 км. Из них,  полиэтиленовых 2753,82 км. 

Отслуживших нормативный срок эксплуатации – 918,59 км стальных подземных газопроводов, из них прошедших диагностирование с продлением срока эксплуатации 918,59 км. 

В течение отчетного периода инспекторами проводилась работа по реализации законодательно установленных требований промышленной безопасности при техническом перевооружении газового оборудования, проведении экспертизы и диагностирования технического состояния газопроводов, организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

  Так, например, в целях обеспечения требований промышленной безопасности, содержащихся в федеральных законах, нормативных правовых актах РФ и в нормативных технических документах, принятых в установленном порядке, в ОАО «Газпром газораспределение Тверь» проводится следующая работа:

1. Опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов (свидетельство о регистрации А05 – 10109). 

Всего 12 опасных производственных объектов:

- с 3-им классом опасности - 8 объектов;

- с 4-ым классом опасности - 4 объекта.

2. Разработан и утвержден план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на 2015 год.

3. Для организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в ОАО «Газпром газораспределение Тверь» разработано и утверждено генеральным директором Общества «Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах в ОАО «Газпром газораспределение Тверь». Создана комиссия производственного контроля. 

4. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий:

- утвержден и согласован в установленном порядке план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах;

- разработаны и согласованы в установленном порядке планы по локализации и ликвидации последствий аварий и планы взаимодействия служб различных ведомств;

- созданы нештатные аварийно-спасательные формирования (свидетельство на право ведения аварийно–спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях от 21.06.2012 серия 217 № 000026);

- заключен договор с Управлением противопожарной службы, защиты населения и территорий Тверской области на оказание услуг по ликвидации (локализации) объектовой чрезвычайной ситуации от 21.08.2014г. №04;

5. Заключен договор на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (№ ТОГ-ОП-Р-68 от 27.03.2012г., дополнительные соглашение к договору №1 от 21.03.2013г. и №2 от 06.03.2014г.). 

В отчетном периоде 2015 года на территории Тверской области зарегистрирована одна авария на опасном производственном объекте, произошедшая на объектах в газифицированной котельной.

31.01.2015 произошла авария в ОАО «Пожтехника» на опасном производственном объекте - «Сеть газопотребления цеха № 14-4» (котельная), регистрационный № А05-10096-0018, который зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов 14.01.2011г. Местоположение опасного производственного объекта: Тверская обл., г. Торжок, Старицкая ул., д. 96, а именно разрушение дымовой трубы.

Кроме обеспечения производственных нужд предприятия котельной осуществлялось теплоснабжение 4 жилых домов: 3-х деревянных одноэтажных бараков (количество жителей – 51 чел.) и 1-го кирпичного трехэтажного 16-квартирного дома (27 жильцов). 

Обстоятельствами аварии явилось.

Повреждения несущей способности трубы произошли на отметке +60,0-61,0 м, дефекты носили характер температурно-влажных воздействий (образование конденсата на поверхности кирпича, слабая пароизоляция ствола и, как следствие, отклонение кирпича и бетона).

Период образования дефектов имеют долговременный характер (первое упоминание в заключении экспертизы №45-2007 от 2007 года рег. № 05-ПД-01225-2007 со ссылкой на заключение экспертизы №60-2006 от 2006 года, выполненных специализированной организацией ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь», утвержденных генеральным директором А.Б. Алексеевым. Отмечены данные дефекты как разрушение кирпичной кладки на глубину до 150 мм по всему периметру от отметки +61,0 м до отм. +62,3 м, выпадение участка кладки, разрушение поверхностного слоя кирпича лещадками до 110 мм, разрушение раствора в швах кладки внутренней поверхности на глубину до 40 мм и другие.

Дефекты опоясывали весь контур ствола трубы в районе отметок +61,0-62,0 м, на этом же уровне, по паспортным данным и согласно проекта ТП 907-2-83, находится переход толщины кладки ствола трубы с 510 мм на 380 мм.

Данные утонения фактической толщины несущих стенок ствола трубы и их неравномерность послужило образованием концентратов напряжений в стволе трубы. Возможно, данное утонение толщины стенки, ослабленная изоляция, работа котла на минимальных нагрузках (котельная использовалась на 2-5 % своей проектной мощности), отсутствие изоляции газоходов приводит к понижению температуры уходящих газов и самой стенки ствола до 600С (точки росы) и образованию на оболочке ствола трубы конденсата, который в свою очередь и явился основным источником образования дефектов на отметках +60,0м и выше. Учитывая достаточно большую статическую нагрузку от собственного веса, установленного дополнительного оборудования – антенн беспроводной связи и переменную ветровую нагрузку (по информации МЧС 31.01.2015 объявлено штормовое предупреждение), можно сделать вывод о потере несущей способности участка дымовой трубы по совокупности этих факторов. 

Согласно анализа дефектов, повреждений, установления обстоятельств и причин аварии конструкций дымовой трубы, проведенного экспертной организацией ФБУ «НТЦ Энергобезопасность», содержащегося в заключении экспертизы промышленной безопасности ФБУ «НТЦ Энергобезопасность», утвержденном 11.03.2015 и зарегистрированном за № 05-ЗС-05370-2015, не исключен и «хлопок», взрыв горючей смеси, получаемого от смешивания в газоходе не полностью сгоревшего газа (неправильная настройка режимов работы котла, избыточная подача газа) и воздуха, подсасываемого через неплотности на дымовом тракте.

Механизм разрушения трубы происходил с разрушением участков кирпичной кладки до образования угла надлома, оседания верха трубы ориентировочно до отметки +58,8 м трубы и заваливания этого участка (приблизительно 22-23 м) в сторону здания котельной и газопровода диаметром 630 мм.

В соответствии с действующими на период эксплуатации до 08.2014 г. ПБ 03-445-02 «Правила безопасности при эксплуатации дымовых и вентиляционных промышленных труб» на предприятии ОАО «Пожтехника» служба технического надзора за техническим обслуживанием, безопасной эксплуатацией и своевременным ремонтом труб действовала формально.

За весь период нахождения кирпичной дымовой трубы в эксплуатации предприятия с 2006 года не проведены восстановительные или капитальные ремонты. 

Специализированной организацией ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь» при проведении вышеуказанных экспертиз промышленной безопасности допущены ряд послабляющих оценок технического состояния дымовой трубы.

Таковыми являются:

1. В соответствии с РД 03-610-03 «Методических указаний по обследованию дымовых и вентиляционных промышленных труб» и действующими на период проведения обследований до 08.2014 г. ПБ 03-445-02 «Правил безопасности при эксплуатации дымовых и вентиляционных промышленных труб» в заключениях экспертизы обнаружены дефекты категории опасности «Б, В» (разрушение кирпичной кладки на глубину до 150 мм по всему периметру от отметки + 61,0 м до отм. +62,3 м, выпадение участка кладки, разрушение поверхностного слоя кирпича лещадками до 110 мм, разрушение раствора в швах кладки внутренних поверхностей ствола на глубину до 40 мм и другие). Техническое состояние дымовой трубы классифицировано как ограниченно работоспособное.

При этом, в категории опасности «А» (дефекты и повреждения основных несущих конструкций труб, представляющие непосредственную опасность их разрушения) этот дефект ограничен параметрами - разрушение кирпича на глубину более 50 мм по 1/2 периметра и более) разрушения (расслоения) кирпича, кладки ствола на глубину более 20 мм, раствора - более 40 мм и др.

Исходя из вышеизложенного, техническое состояние дымовой трубы по результатам экспертизы промышленной безопасности № 45-2007 от 2007 года (рег. № 05-ПД-01225-2007) надо было квалифицировать как неработоспособное (аварийное) - где возможна потеря несущей способности основных элементов или сооружения в целом, исключающая дальнейшую эксплуатацию без проведения ремонта.

2. При проведении расчетов на прочность при установке антенного оборудования в Заключение экспертизы № 45-2007 от 2007 года (рег. № 05-ПД-01225-2007) на техническое перевооружение оборудования базовой станции «Торжок-Юг» на кирпичную дымовую трубу Н=80,0 м не были учтены реальные вышеизложенные (недопустимые) дефекты, снижающие несущую способность конструкции трубы. В расчетах нагрева ствола трубы использовалась максимальная температура уходящих газов за котлом без учета минимально возможной, для проверки возможного образования точки росы на оболочке ствола трубы, что в свою очередь явилось основным источником образования дефектов на отметках + 60,0 м и выше. 

В результатах данной экспертизы № 45-2007 от 2007 года обнаружены дефекты категории «Б, В». Техническое состояние дымовой трубы классифицировано как ограниченно работоспособное. Труба допускается к дальнейшей эксплуатации при условии выполнения компенсирующих мероприятий, указанных в Заключении экспертизы № 60-2006 от 06.10.2006 года.

Вывод, сделанный в п. 3 Заключения № 45-2007 от 2007 года, рег. № 05-ПД-01225-2007, «ствол трубы с размещенным дополнительным оборудованием базовой станции удовлетворяет условиям прочности и ее безопасной эксплуатации…», сформулирован ложный, без учета дефектов.

Тогда как, в соответствии с действующими на период эксплуатации кирпичной дымовой трубы п. 4.3.3.3 ПБ 03-246-98 «Правил проведения экспертизы промышленной безопасности», в заключительной части с заказчиком согласовываются мероприятия, необходимые к выполнению для дальнейшего завершения экспертизы, а также календарный план их реализации. Экспертиза завершается только после реализации этих мероприятий.

Мероприятия определяются в процессе экспертизы и представляют собой выполнение требований, которые заказчик обязан выполнить за определенный срок, чтобы дать возможность завершить процесс экспертизы.

Условия, подлежащие выполнению - это положения, не препятствующие выдаче заключения экспертизы. Проверка выполнения этих условий должна осуществляться экспертной организацией.

Из объяснений работников предприятия (бригадира-мастера и начальника котельной) следует, что в 2012 году обследование дымовой трубы осуществлялось двумя лицами (мужчиной и женщиной), личности которых не установлены. Согласно заключению экспертизы промышленной безопасности, выданной ООО «Промбезопасность-Тверь» 24.07.2012, в составе комиссии для проведения обследования промышленной дымовой трубы назначены эксперт В.Б.Алексеев и эксперт А.В.Елиферов, не участвующие в обследовании трубы (по фотографиям квалификационных удостоверений экспертов, приложенных к заключению экспертизы, работники предприятия ОАО «Пожтехника» экспертов не узнали). 

Журнал инструктажа по охране труда и технике безопасности при допуске на опасный производственный объект на период 2012 года в ОАО «Пожтехника» отсутствует.

Экспертиза промышленной безопасности на кирпичную дымовую трубу котельной ОАО «Пожтехника» проводилась организацией ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь» (ИНН 6901050181) в июле 2012 года на основании договора № 140-13/3/158-12, представленного ОАО «Пожтехника» в материалах расследования, заключенного между ОАО «Пожтехника» и ООО «Промбезопасность-Тверь» (ИНН 6950011562) о выполнении работэкспертизы промышленного оборудования, установленного на территории ОАО «Пожтехника» с выдачей заключения. 

Комиссия не исключила, что обследование трубы в 2012 году проводилось лицами неправомерно, эксперты, подписавшие результаты обследования, проявили некомпетентность и полное пренебрежение расчетами, указывающими на тот факт, что кирпичная дымовая труба уже на момент проведения предыдущего обследования потеряла свою конструктивную устойчивость, тем самым сделали вывод в своем заключении о продлении не только сроков ее дальнейшей эксплуатации, но и подтвердили возможность наличия, на фактически аварийном объекте, ранее установленного дополнительного оборудования, что было категорически неправомерным и неизбежно должно было привести к разрушению трубы и созданию аварийной ситуации. 

Из числа работников предприятия ОАО «Пожтехника» пострадавших нет.

В результате аварии произошло отключение теплоснабжения жилого фонда, без отопления в зимнее время осталось 78 человек.

 Причинами аварии явились:

 Технические причины аварии. 

- эксплуатация промышленной дымовой трубы с нарушением технологического процесса при несоблюдении проектного режима (работа котла на минимальных нагрузках, неправильная настройка режимов работы котла, избыточная подача газа, отсутствие изоляции газоходов, образование на оболочке ствола трубы конденсата);

- эксплуатация дымовой трубы с недопустимыми дефектами и неверным расчётом несущей способности трубы, выполненным экспертной организацией ООО «Промбезопасность–Тверь» на основании недостоверных данных о фактическом ее состоянии (неработоспособном, аварийном); 

- наличие на дымовой трубе установленного дополнительного оборудования – антенн беспроводной связи;

- снижение несущей способности дымовой трубы, вызванное разрушением кирпичной кладки дымовой трубы. 

 Организационные причины аварии.

- неверная классификация экспертной организацией ООО «Промбезопасность-Тверь» технического состояния дымовой трубы (при наличии дефектов основных несущих конструкций трубы категории опасности «А», представляющих непосредственную опасность их разрушения и исключающих дальнейшую эксплуатацию трубы без проведения ремонта, техническое состояние трубы классифицировано экспертами как ограничено работоспособное), что подтверждается заключением экспертизы промышленной безопасности по результатам обследования кирпичной дымовой трубы, выполненной ФБУ «НТЦ Энергобезопасность» 11 марта 2015 года;

- совокупность действий и бездействий, допущенных должностными лицами экспертной организации ООО «Промбезопасность-Тверь», заключающаяся в неисполнении ими своих должностных обязанностей, пренебрежении требований законодательства Российской Федерации, норм и правил в области промышленной безопасности при проведении экспертизы промышленной безопасности, что является нарушением лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности;  

- формальный подход к организации производственного контроля в ОАО «Пожтехника» за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта;

- недостаточный уровень осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта и отсутствие надлежащего контроля руководителей и специалистов ОАО «Пожтехника» за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, в том числе: 

- отсутствие со стороны ОАО «Пожтехника» контроля за эксплуатацией и техническим состоянием дымовой трубы;
- отсутствие лиц, ответственных за безопасную эксплуатацию дымовой трубы; 

- невыполнение ОАО «Пожтехника» согласованных с экспертной организацией мероприятий по устранению замечаний, выявленных в процессе экспертизы;

- непроведение восстановительных работ, работ по текущему и капитальному ремонту трубы. 

По результатам расследования должностные и юридическое лицо ОАО «Пожтехника» привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

Кроме того, по решению суда (Дело № 5-326/2015 от 11.06.2015) на основании протоколов, отдела по надзору за промышленной безопасностью по Тверской области Центрального управления Ростехнадзора, возбужденных                           по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ и материалов расследования, деятельность экспертной организации по проведению экспертизы промышленной безопасности приостановлена на 90 суток.

Инспекторами газового надзора было проведено 323 проверки поднадзорных предприятий, в том числе 80 плановых и 243 внеплановые проверки, в том числе 55 внеплановых проверок с целью контроля выполнения ранее выданных предписаний по результатам, которых юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за осуществление деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов, при этом выявлено 379 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе и лицензионных требований.

За аналогичный период 2014 года инспекторами газового надзора было проведено 249 проверок (90 плановых и 150 внеплановых), в том числе 72 внеплановых выездных проверок с целью контроля за выполнением ранее выданных предписаний, выявленных нарушений 614. 

За истекший период административного приостановления деятельности объектов газопотребления предприятий, эксплуатация которых представляла прямую угрозу жизни и здоровью людей, не было. Случаев несвоевременного заключения договоров страхования на предприятиях не выявлено.

По результатам внеплановой выездной проверки, согласованной прокуратурой Тверской области в 2014 году, решением суда (Дело № 5-32/2015 от 04.08.2015) приостановлена деятельность по эксплуатации АГЗС, принадлежащей ИП Олейник А.В. Опасный производственный объект, эксплуатируемый ИП Олейник А.В., не зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов, деятельность по эксплуатации взрывопожароопасного производственного объекта ИП Олейник А.В. осуществляется без лицензии.

При проведении проверок поднадзорных организаций установлено, что на 9 предприятиях, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления, разработаны и внедрены системы управления  промышленной безопасностью на базе ранее существовавших «Комплексных систем управления охраной труда», куда составной частью включен производственный контроль. На этих предприятиях имеются службы промышленной безопасности охраны труда, возглавляемые отдельно назначенными работниками или заместителями технических директоров, на которых возложены обязанности по осуществлению  производственного контроля. На предприятиях ежегодно разрабатываются планы работы по осуществлению производственного контроля, планируются и проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, своевременно направляется информация в Управление по итогам работы за квартал и текущий год и планы работы на следующий год.

Однако в большинстве поднадзорных предприятиях и организациях производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности проводится недостаточно эффективно по причине невыполнения своих функциональных обязанностей ответственными лицами за проведение производственного контроля. 

В целом состояние промышленной безопасности подконтрольных объектов газораспределения и газопотребления удовлетворительное и осталось на уровне отчетного периода прошлого года.

В отчетном периоде в ходе надзорной деятельности выявлены случаи осуществления поднадзорными предприятиями (МУП Кашинского района "Городские электрические и тепловые сети", ЗАО "Тверской птицеводческий комплекс", ИП Безъязыков М.Г., Общество с ограниченной ответственностью «Ржевский домостроительный комбинат») деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, без соответствующего разрешения (лицензии), а именно без лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. По выявленным фактам осуществления предпринимательской деятельности без лицензии должностными лицами, проводящими проверки, приняты следующие меры по пресечению нарушений законодательства:

- юридические лица, осуществляющие без лицензии эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, и их руководители (должностные лица) привлечены к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством;

- в правоохранительные органы направлены информационные сообщения об осуществлении юридическими лицами лицензируемого вида деятельности без соответствующей лицензии. 

В отчётном периоде 2015 года на территории Тверской области зарегистрированы три инцидента, а именно:
-  в июле 2015 года в ОАО «Газпром газораспределение Тверь»; причина инцидента - механическое повреждение, при проведении несанкционированных работ в охранной зоне газораспределительной сети ковшом экскаватора был повреждён подземный стальной газопровод низкого давления; мероприятия по устранению причин инцидента выполнены;

- 14.11.2015 ОАО «Газпром газораспределение Тверь» сообщило об инциденте, произошедшем по адресу: Тверская обл., Калининский р-н, в районе д. Колталово; причиной инцидента послужило проведение несанкционированных работ организацией ООО «Генстройсити», был повреждён газопровод строительной техникой; мероприятия по устранению причин инцидента выполнены;

- 21.11.2015 ОАО «Газпром газораспределение Тверь» сообщило об  инциденте, произошедшем в Кимрском районе при проведении несанкционированных буровых работ ООО «Проектэнергомонтаж», спецтехникой (буровая установка) повреждён полиэтиленовый газопровод высокого давления; место повреждения локализовано путём перекрытия запорной арматуры, утечка газа ликвидирована.

Калининградская область

Инспекторами газового надзора отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области осуществляется надзор на 257 предприятии и в организациях, выполняющих работы по проектированию, строительству, наладке и эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления на территории Калининградской области.

На территории Калининградской области осуществляет деятельность одна газораспределительная организация: ОАО «Калининградгазификация», которая эксплуатирует около 3490 км наружных газопроводов, 1057 пункта редуцирования газа.  Города и населенные пункты области используют в качестве топлива природный,  нефтяной попутный и сжиженный углеводородный газы. 

Операторами по поставке сжиженного углеводородного газа являются ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Северо-Западнефтепродукт» Калининградский филиал, ООО «АвтоГазСервис».

На поднадзорных предприятиях имеется 3 декларируемых объекта: это газонаполнительные станции сжиженного углеводородного газа ОАО «Калининградгазификация», ООО «АвтоГазСервис» и Калининградского филиала ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт». На указанных предприятиях разработаны декларации промышленной безопасности в установленном порядке.

На предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления организован производственный контроль. При этом на крупных предприятиях, таких, как ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Калининградморнефть», филиал «Калининградская ТЭЦ-2» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация», ОАО ПСЗ «Янтарь» организованы отделы производственного контроля. В эксплуатирующих организациях разработаны в установленном порядке Положения о производственном контроле.

Предприятия и организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, в отношении которых проведены проверки за 12 месяцев 2015 года, застраховали ответственность за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах.

Основными проблемными вопросами в эксплуатации опасных производственных объектов является их моральный и физический износ. В настоящее время на территории области эксплуатируется около 235,3 км газопроводов, отработавших нормативный срок. Из них проведена диагностика около 191 км с продлением срока эксплуатации. 

Все газопотребляющие установки, имеющиеся на поднадзорных предприятиях оснащены автоматикой безопасности, помещения газоиспользующих установок - приборами контроля за загазованностью оксидом углерода и топливным газом.

Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах газораспределения и газопотребления можно оценить удовлетворительно.

Газораспределительная организация ОАО «Калининградгазификация» имеет в своем составе аварийно-диспетчерскую службу для локализации и ликвидации аварий в системах газораспределения и газопотребления области с соответствующими штатами и оснащением. Все другие предприятия и организации заключают договоры на оказание услуг аварийно-диспетчерских служб с ОАО «Калининградгазификация». 

На предприятиях, имеющих опасные производственные объекты системы газопотребления, в отношении которых проведены проверки за 12 месяцев 2015 года, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий. В ОАО «Калининградгазификация» проводятся учебно-тренировочные занятия со всеми спецслужбами городов области, включая подразделения МЧС.

Организации эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.

При проведении проверок проверяется наличие у предприятий и организаций  резервов материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций. 

Проблемы профессиональных спасательных служб за 12 месяцев 2015 года не выявлены.

За 12 месяцев 2015 года было проведено 118 плановых и внеплановых проверок на поднадзорных предприятиях. За отчетный период инспекторами по надзору за системами газораспределения и газопотребления выявлено 194 нарушения требований промышленной безопасности, требований технических регламентов, лицензионных требований.. Применено административных наказаний – 62 в том числе административных штрафов -53 на общую сумму 4 828200 рублей. 

Инспекторами газового надзора за отчетный период было проведено 53 проверки возможности соблюдения лицензионных  требований соискателями лицензий и лицензиатами. Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не выявлено.

На предприятиях, в отношении которых проведены проверки за 12 месяцев 2015 года, действуют системы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с разработанными Положениями о производственном контроле.

 В качестве внедрения инновационных проектов, повышающих противоаварийную устойчивость, можно отметить оснащение газорегуляторных пунктов (ГРП) г. Калининграда  и области системами диспетчеризации, позволяющими контролировать состояние технологических параметров в системах газораспределения, а также позволяющими контролировать возможное несанкционированное проникновение в ГРП. Сигналы из этих газорегуляторных пунктов выведены на приемные устройства АДС с круглосуточным режимом работы. 

Также можно отметить внедрение на поднадзорных предприятиях котельных, работающих без персонала в автоматическом режиме, в настоящее время на территории области эксплуатируется 188 таких котельных. Автоматизированные котельные позволяют полностью исключить человеческий фактор и ошибки, приводящие к аварийным ситуациям. 

При строительстве газопроводов применяются полиэтиленовые трубы, что позволяет сокращать сроки строительства, а также исключать человеческий фактор при производстве сварочных работ, т.к. они осуществляются в автоматическом режиме.

Инспекторами газового надзора осуществляется контроль и надзор на 17 опасных производственных объектах II класса опасности на которых в установленном порядке  разрабатывается и внедряется система управления промышленной безопасности.

Анализ работы по осуществлению надзора за готовностью подконтрольных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС

На всех предприятиях, имеющих опасные производственные объекты системы газопотребления, в отношении которых за 12 месяцев 2015 года проведены мероприятия по контролю, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий. В ОАО «Калининградгазификация» проводятся учебно-тренировочные занятия со всеми спецслужбами городов области, включая подразделения МЧС.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание    объектов.    Часть    организаций    имеет    собственные нештатные аварийно-спасательные службы.

Ивановская область 

Сотрудники отдела осуществляют надзор за организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, а также  осуществляющие  хранение  сжиженных углеводородных газов. Эксплуатацию поднадзорных объектов осуществляет  345 организаций, в том числе: 1 газораспределительная  организация. В составе поднадзорных объектов эксплуатируются: - 6315 км сетей газоснабжения;

- 4 тепловые электрические станции;

- 1 газонаполнительная станция СУГ – декларируемый объект;

- 1 база хранения СУГ;

- 22  автомобильных газозаправочных станции; 

- 1 резервуарная установка сети газоснабжения;

- 564 систем газопотребления предприятий и систем теплоснабжения.       

За отчётный период, также как и за аналогичный период 2014 года в поднадзорных организациях при эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления не зарегистрировано аварий и несчастных случаев с тяжёлым или смертельным исходом. 

Из-за сложившихся экономических условий производственный контроль на предприятиях и в организациях области за безопасной эксплуатацией опасных производственных объектов не в полной мере соответствует должному уровню. Это вызвано тем, что  продолжается реорганизация  муниципальных предприятий и производств, переход их из одной формы собственности в другую, банкротство предприятий, дробление объединение, передача объектов от одного предприятия другому и т.д. Внешнее управление практически не занимается вопросами обеспечения промышленной безопасности.  Недостаточно  обращается внимания на необходимость своевременного и качественного ремонта оборудования, его реконструкции,  диагностирования, а также замены морально и физически устаревших технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. На большинстве предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты газоснабжения производственный контроль и ведомственный надзор за безопасной эксплуатацией объектов организован и осуществляется удовлетворительно.

Разработаны Положения о производственном контроле, приказами руководителей предприятий назначены комиссии по осуществлению производственного контроля. На предприятиях регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО. Сведения об организации и осуществлении производственного контроля в основном своевременно представляются в Управление. Анализ состояния промышленной безопасности показывает, что на ряде предприятий еще не исключен формализм в решении вопросов промышленной безопасности. Акты проверок по результатам производственного контроля на ряде предприятий составляются формально, зачастую нарушения в актах проверок вообще не отражаются, в связи с этим не проводится  должного анализа и соответствующих выводов.

На территории Ивановской области эксплуатируется один опасный производственный объект (газонаполнительная станция), подлежащий декларированию. Объект имеет действующую декларацию промышленной безопасности, декларация пересмотрена в 2012 году.

Сотрудниками отдела осуществляется контроль наличия договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на взрывопожароопасном производственном объекте в соответствии с Федеральными законами от 21.07.1997 № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта».

Деятельность по подготовке и аттестации работников подконтрольных предприятий в области промышленной безопасности осуществляют учебные  организации, которые в настоящее время прошли соответствующую аккредитацию. 

Контроль за установленным нормативным сроком эксплуатации газопроводов и газового оборудования осуществляется при проведении проверок.  На большинстве предприятий,  вместо замены оборудования, отработавшего свой нормативный срок эксплуатации проводятся работы по продлению срока службы (проведение экспертизы промышленной безопасности.

Проведена работа по перерегистрации и регистрации опасных производственных объектов  в государственном реестре опасных производственных объектов, а также работа по актуализации государственного реестра.

В специализированных организациях газового хозяйства ОАО «Газпром газораспределение Иваново», ООО «Иваново СГ-Сервис», а также в МУП «Объединённые котельные и тепловые сети» г.Кинешма и других организациях имеющих свою газовую службу разработаны «Планы взаимодействия служб и организаций при аварии на опасном производственном объекте», которые согласованы со всеми службами (ГО и ЧС, УВД, пожарными службами, службами скорой помощи) и утверждены Главами администраций территориальных образований Ивановской области.  На базе аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» созданы нештатные аварийные спасательные формирования. Аварийно-диспетчерская служба ОАО «Газпром газораспределение Иваново» оснащена автоматизированными системами телеметрии «Акситех» и «Мегаполис» посредством которых отслеживаются технологические параметры в 120 ГРП (ШРП, ПГБ) и 133 катодных станций. Начаты работы по пересмотру Планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий.

В ООО «Иваново СГ-Сервис»,   ОАО "ТГК-6" Ивановский филиал, ООО «Палехская мануфактура» имеются нештатные формирования по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

Для локализации и ликвидации аварийных ситуаций в газовых хозяйствах городских и сельских поселений при газораспределительной организации ОАО «Газпром газораспределение Иваново»  создана аварийно-диспетчерская служба.  Места дислокации  определяются зоной обслуживания и объемом работ с учетом обеспечения прибытия бригады АДС к месту аварии не позднее 40 минут.

В МУП «Объединённые котельные и тепловые сети» г. Кинешма создана собственная аварийно-диспетчерская служба для локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на газопроводах и газовом оборудовании 19 котельных предприятия. АДС оснащена автомашиной, индивидуальными средствами защиты, приспособлениями, инструментами и приборами. АДС работает круглосуточно. С работниками АДС проводятся учебно-тренировочные занятия согласно графику, с выездом  на котельные предприятия. В соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций, утвержденными и согласованными в установленном порядке на предприятиях проводятся учебно-тренировочные занятия.

Основное количество организаций, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления заключают договоры с газораспределительной организацией, выполняющей  работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, в которых определены объемы работ по техническому обслуживанию и ремонту, регламентированы обязательства в обеспечении условий безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов (аварийно-диспетчерское обслуживание).  

При проведении проверок обязательно контролируется наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями,  

резервов финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации; обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте,  

создание системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

           Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.

          План работы на 2015 год сформирован в соответствии с «Планом надзорной, контрольной и разрешительной   деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год» согласованным с Генеральной прокуратурой и планом работы Центрального Управления Ростехнадзора, согласованным с органами Генеральной прокуратуры РФ. Организация и планирование надзорной деятельности осуществляется с учетом положений  Федерального Закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля  и муниципального контроля». Планирование проверок осуществлялось с учётом комплексного подхода.

Ежемесячные планы работы  отдела разрабатываются с учётом заданий и распоряжений Ростехнадзора и фактического состояния промышленной безопасности ОПО на основе анализа аварийности и травматизма и утверждаются заместителем руководителя Управления. План проведения плановых проверок на отчётный период выполнен в полном объёме. При планировании реализован комплексный подход к планированию проверок с другими видами надзоров.
За 12 месяцев 2015 года было проведено 311 проверок подконтрольных предприятий и организаций, в том числе 65 плановых и 246 внеплановых, по результатам которых было выявлено и предписано к устранению 1256 нарушений правил и норм промышленной безопасности. По итогам проверок применено 224 административных наказаний, в том числе:

- 205 административных штрафов;

- 19 предупреждений.

Общая сумма наложенных штрафов составила 27 746,2 тыс. рублей.

Процессуальный порядок наложения административных взысканий соблюдается.    

Анализ результатов проведенных обследований показывает, что на предприятиях недостаточно внимания уделяется вопросам производственного контроля, в том числе ведению эксплуатационной документации, вследствие чего выявляется большое количество нарушение при проверке инспектора. Кроме того на предприятиях,  не имеющих  своей газовой  службы, и заключивших договор на техническое обслуживание со специализированной организацией, зачастую отсутствует контроль со стороны лиц ответственных за безопасную эксплуатацию объекта за качеством и сроками выполнения работ сторонними организациями согласно договору. 

Разрешительная (лицензионная) деятельность осуществляется в соответствии с установленными требованиями и указаниями Ростехнадзора. За отчётный период было проведено 118 выездных проверок в связи с обращением предприятий о   получение лицензий (переоформление лицензии в связи с добавлением новых адресов деятельности) на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов (хранение, использование и транспортировка воспламеняющихся газов), в ходе которых выявлено 162 нарушения. Проведены 15 плановых проверок соблюдения лицензионных требований лицензиатами в ходе которых было выявлено 158 нарушения лицензионных требований. Обращений в суд по вопросу аннулирования лицензии и приостановок действия лицензий не было. Кроме этого проведено 35 проверок ранее выданных предписаний, в ходе которых  выявлено 32 нарушения.

Проводится определенная работа по строительству, модернизации опасных производственных объектов газоснабжения, направленная на повышение уровня промышленной безопасности. За отчётный период проведена замена (перекладка)   7,2 км газопроводов сетей газоснабжения природного газа. Проведено диагностирование с продлением срока эксплуатации 132,91 км газопроводов, 36 ГРП (ШРП). Продолжается оснащение котлов защитно-запальными устройствами. Продолжается работа по газификации Ивановской области.  

На территории Ивановской области завершена  работа по ликвидации подвальных газифицированных котельных.

За 12 месяцев 2015 года  в рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента  о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 870:

- 52 плановых проверки;

- 38 внеплановых проверок.

В ходе проверок выявлено 451 нарушений. 

В ходе проведения  проверки ЗАО «Ремторгтехника», генеральный директор, являясь руководителем не обеспечил присутствия руководителя юридического лица, уполномоченного представителя или иных должностных лиц при проведении плановой выездной проверки по адресу: Ивановская область, г. Иваново, ул. Смирнова, д. 46, чем совершил уклонение от проведения плановой выездной проверки, повлекшее невозможность ее проведения. В бездействиях должностного лица генерального директора Салова Сергея Борисовича содержатся признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 ст. 19.4_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ). В связи с этим в отношении юридического лица и должностного лица были составлены протоколы об административном правонарушении по ст. 19.4_1 КоАП РФ. Протоколы направлены для рассмотрения в суд. По результатам рассмотрения руководитель предприятия привлечён к административной ответственности  в виде штрафа в размере 5 тыс. руб. и юридическое лицо в виде штрафа в размере 20 тыс. руб. Кроме этого информация об уклонении от проведения проверки направлена в Прокуратуру Ивановской области для принятия мер прокурорского реагирования.
Ярославская область
На отчетный период под надзором находятся 362 организаций, эксплуатирующих 582 опасных производственных объектов на которых используются 6667 технических устройств (ГРУ, ГРП, ШРП и т.д.);

- 4 газораспределительных организаций, в том числе  ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис», ОАО «Рыбинскгазсервис»; ОАО «Росстройгаз».

·  208 промышленных предприятий;

· 485газифицированные котельные;

· 36 объектов хранения сжиженного углеводородного газа, в том числе 1- ГНС (газонаполнительная станция), 2 ГНП (газонаполнительный пункт); 30 автомобильные газозаправочные станции; 3 резервуарные установки;

- 1193 поднадзорных ГРП, ГРУ, ШРП;

· 4282 км. наружных газопроводов, в том числе подземных газопроводов-3234км., полиэтиленовых газопроводов- 583км.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты эксплуатируются ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» г. Ярославль,ОАО «Ярославский моторный завод» г. Ярославль,ОАО «Тутаевский моторный завод» г. Тутаев, ОАО «Ярославский техуглерод» г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева»Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС»г. Ярославль, ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис», г. Ярославль и Ярославская область,  ОАО «Ярославская генерирующая компания» г. Ярославль и Ярославская область, ОАО НПО «Сатурн» г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины» г. Рыбинск, ОАО «Яргортеплорэнерго» г. Ярославль, ОАО «ТЭСС» г. Ярославль, МУП «Теплоэнерго» г. Рыбинск, ЗАО «РОМЗ» г. Ростов-Великий.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности и соблюдения законодательно установленных процедур регулирования требований промышленной безопасности показал:

- во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственных контроль в соответствии с согласованными с Центральным управлением Ростехнадзора «Положениями о ПК».

- все эксплуатирующие организации своевременно заключают договоры обязательного  страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- своевременно проводится экспертиза промышленной безопасностисистем газораспределения и газопотребления.

Проблем с реализацией требований вновь введенных технических регламентови ФНП нет, за исключением их неконкретности в части реализации предъявляемых требований по сравнению с действующими ранее правилами безопасности ПБ 12-529-03. При условии продолжения действия правил безопасности в качестве дополнения введенных регламентов, будет обеспечена полная реализация требований этих регламентов.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий является отсутствие законодательно установленных нормативных требований к предельному сроку эксплуатации технических устройств, после истечения которых их эксплуатация не допускается и они подлежат замене. В настоящее время отдельные технические устройства прошли уже по 2экспертизы промышленной безопасности.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий по результатам проведенных за отчетный период проверок – удовлетворительная.

- в соответствии с указаниями Ростехнадзора при проведении проверок проверяется наличие и действенность ПЛАС – замечаний не выявлено. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности: показатели надзорной деятельности находятся на достаточном уровне, в том числе в части требовательности к нарушителям промышленной безопасности – работниками отдела по надзору за промышленной безопасностью проведено279 выездные проверки, в том числе: 87 плановые выездных проверки и 212 внеплановых выездных проверки. По результатам плановых и внеплановых проверок было привлечено к административной ответственности 117 юридических и должностных лиц, в том числе: 40 юридических лиц, 1 ИП, и 60 должностных лиц, в т.ч. административное приостановление деятельности на 16 предприятиях.

Все запланированные мероприятия по контролю и надзору выполнены.

Показатели и анализ состояния лицензирования и показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий:

Проведенные проверки соискателей лицензии показали, что на момент проведения проверок лицензионные требования и условия выполняются, в том числе во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственных контроль в соответствии с «Положениями о ПК», эксплуатирующие организации своевременно заключают договор обязательного страхованиягражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте, своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности.

Системы управления промышленной безопасностью функционируют только на крупных предприятиях, таких как, ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» г. Ярославль,ОАО «Ярославский моторный завод» г. Ярославль,ОАО «Тутаевский моторный завод» г. Тутаев), а также  ОАО «Ярославский техуглерод» г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева» Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС» г. Ярославль, ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис», ОАО «Ярославская генерирующая компания» г. Ярославль, ОАО НПО «Сатурн» г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины» г. Рыбинск.


Особое внимание в соответствии с требованиями вновь вступившего в силу законодательства и требованиями Ростехнадзора уделяется работе системы управления промышленной безопасности на объектах отнесенных к II классу опасности - ГНС ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис». При проверке установлено, что система управления промышленной безопасностью на момент проверки функционирует удовлетворительно. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

В рамках выполнения контроля за антитеррористической устойчивостью ОПО:
1. должностными лицами отдела по надзору за промышленной безопасностью по Ярославской области Центрального управления Ростехнадзора 17.11.2015 года под руководством Управления ФСБ РФ по Ярославской области, совместно с МЧС РФ по Ярославской области и УМВД РФ по Ярославской области принято участие в проверках предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты

-  ОАО «Ярославский радиозавод» г. Ярославль,

- АО «Судостроительный завод «Вымпел» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «Рыбинский завод приборостроения» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «КБ «Луч» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «ОДК «Газовые турбины» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «НПО «Сатурн» г. Рыбинск, Ярославской области.

2. по результатам проверок, руководителям предприятий, сотрудниками Управления ФСБ РФ по Ярославской области выданы акты.

Костромская область
В системе газораспределения Костромской области эксплуатируется 2919,66 км наружных газопроводов, которые снабжают газом 239 предприятий и организаций, на которых эксплуатируются 3 тепловые электрические станции, 388 газовые отопительные и отопительно-производственные котельные и другие опасные производственные объекты систем газопотребления.
В области использования сжиженных углеводородных газов действует 28 опасных производственных объектов, включающие в себя 2 ГНС, 17 АГЗС, 9 объектов групповых резервуарных установок.

За отчетный период на подконтрольных газовому надзору объектах газораспределения и газопотребления Костромской области аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.
Состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов в целом удовлетворительное.
План проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год по проверкам газового надзора выполнен. Проведено 123 плановых и внеплановых проверок. Выявлено 240 нарушений, приостанавливалась эксплуатация 2 объектов. В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушения требований промышленной безопасности ОПО должностными лицами отдела, осуществляющими надзор за объектами газораспределения и газопотребления, наложено 68 штрафов на юридических и должностных лиц на общую сумму 7653,00 тыс. рублей.
За 2015 год проведено 31 проверка подконтрольных предприятий в части соблюдения лицензионных требований (эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности). При выявлении нарушений по результатам проверок выдавались предписания, применялись меры административного воздействия. Осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки.
За 2015 год было проведено 48 внеплановых выездных проверок соискателей лицензий и лицензиатов по предоставлению и переоформлению лицензий.
Материалы 1 проверки направлены в Управление уголовного розыска Управления внутренних дел Российской Федерации по Костромской области для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 171 Уголовного кодекса РФ.

В 2015 году с участием инспекторов, осуществляющими надзор за объектами газораспределения и газопотребления, в работе комиссий проведена приемка 260 законченных строительством объектов газораспределения и газопотребления на соответствие требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления.

На территории Костромской области проводятся работы по модернизации сетей газораспределения и газопотребления.

АО «Газпром газораспределение Кострома» проведена замена шести отслуживших нормативные сроки ШПРГ; замена газопроводов и газового оборудования пяти ГРП; модернизация существующих систем телеметрии в шести ГРП, а также монтаж системы телеметрии в 4 ГРП.

В целях модернизации и увеличения пропускной способности газопровода высокого давления 1 категории ГРС Волгореченск – Костромская ГРЭС в июне 2015 года проведены работы по замене двух задвижек Ду700 мм на шаровые краны Ду1000 мм и Ду800 мм, в которых принимало участие около 200 человек. Затраты на проведение указанных работ составили 18,2 млн. руб.

С целью обеспечения бесперебойного газоснабжения потребителей выполнены работы по техническому перевооружению сетей газораспределения в г. Костроме и Костромском районе, в г. Нерехта и Нерехтском районе, в г. Буй, Красносельском и Судиславском районах, в части строительства 28,2 км газопроводов для закольцовки и монтажом дополнительных 13 ШПРГ.

Дополнительно установлены отключающие устройства на газопроводе высокого давления в п. Апраксино Костромского района и газопроводе высокого давления на п. Шувалово Костромского района. Произведена заменена с выносом из колодцев в надземное исполнение отключающих устройств по ул. Запрудня, ул. П. Щербины и Кинешемскому шоссе в г. Костроме.

С целью обеспечения бесперебойного газоснабжения потребителей произведена закольцовка газопроводов г. Костромы и Костромского района, г. Буя, п. Красное-на-Волге и Нерехтского района.

На крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты газового хозяйства (АО «Газпром газораспределение Кострома», ООО «Костромагазресурс», филиал ОАО «Интер РАО-Электрогенерация» «Костромская ГРЭС» и др.), разработаны планы мероприятий по проведению диагностики и замены оборудования ГРП (ШГРП), ГРУ котельных, подземных газопроводов, замены морально-устаревшего оборудования котельных.

Выполнение указанных мероприятий находится под контролем инспекторов газового надзора. Контроль осуществляется постоянно при проведении плановых и внеплановых обследований, при проверке работы служб производственного контроля предприятий.

В июне 2015 года в структурных подразделениях АО «Газпром газораспределение Кострома» проведено совместное учение по взаимодействию АО «Газпром газораспределение Кострома» со службами и организациями при локализации и ликвидации аварий на системах газораспределения и газопотребления.
Газовое оборудование (технические устройства), подземные газопроводы, здания и сооружения на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления проходят экспертизу по истечении срока службы и в других случаях, предусмотренных нормативными документами. Инспекторами газового надзора при проведении обследований контролируется своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности, а также наличие и выполнение графиков технической диагностики зданий и сооружений, газового оборудования и газопроводов.
В течение 2015 года зарегистрировано 1076 заключений экспертизы промышленной безопасности.

Из объектов, использующих сжиженный углеводородный газ, декларированию промышленной безопасности подлежит Костромская ГНС (эксплуатирующая организация ООО «Костромагазресурс»). Декларация промышленной безопасности Костромской ГНС разработана и прошла экспертизу промышленной безопасности.
Предприятия и организации, эксплуатирующие ОПО, заключают договора обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта.

Инспекторами надзора за объектами газораспределения и газопотребления при проведении обследований контролируется наличие договоров страхования и своевременность их заключения.
На большинстве предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты газоснабжения производственный контроль за безопасной эксплуатацией объектов организован и осуществляется удовлетворительно.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, разработаны и введены в действие «Положения о производственном контроле», заверенные копии положений предоставляются в Центральное управление Ростехнадзора.
Мероприятия по обеспечению физической защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в том числе оснащение систем охраны на предприятиях, в целом, выполняются.

На поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов.

На подконтрольных организациях обеспечивается антитеррористическая устойчивость эксплуатируемых взрывопожароопасных производственных объектов, соответствующая уровню возможных и ожидаемых угроз террористической направленности. За отчетный период инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов не зарегистрировано.

Организациями, эксплуатирующими взрывопожароопасные производственные объекты, принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц. 

С целью предотвращения проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц установлены ограждения по периметру территорий организаций, имеются контрольно-пропускные пункты, ведётся видеонаблюдение, котельные теплоснабжающих организаций оснащены кнопками тревожной сигнализации, выведенными на пульты охраны отделов вневедомственной охраны при УВД муниципальных районов и городских поселений, установлены системы охранно-пожарной сигнализации, пропускной и внутриобъектовый режимы в организациях обеспечиваются силами ведомственной охраны организаций, силами сотрудников полиции, а также ЧОП.
Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.
На опасных производственных объектах разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, планы взаимодействия служб различных ведомств, которые согласовываются и утверждаются в установленном порядке.
ОАО «Газпром газораспределение Кострома» создано собственное штатное аварийно-спасательное формирование на базе АДС Костромского участка газоснабжения.
Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договоры на аварийно-спасательное обслуживание опасных производственных объектов.
Контрольно-надзорная деятельность газового надзора проводится в соответствии с действующими нормативными документами и актами. Приказы, поручения и указания руководства Центрального управления Ростехнадзора и Федеральной службы выполняются.

2.10. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 451 организацией, эксплуатирующей взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты, расположенные на территориях Московской (М), Ивановской (И), Владимирской (В), Смоленской (С), Костромской (Кс), Ярославской (Я), Калининградской (К) и Тверской (Т) областей.           
	Организации, эксплуатирующие  ОПО
	Кол-во
	М
	И
	В
	С
	Кс
	Я
	К
	Т

	химические 

                    
	125
	52
	0
	33
	8
	5
	19
	0
	8

	спецхимии


	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Уничтожения
химического оружия                            (УХО)
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	систем  
водоподготовки
	51
	26
	5
	5
	3
	2
	4
	2
	4

	целлюлозно-

бумажные
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	аммиачно-
холодильные установки
	86
	33
	5
	7
	7
	4
	3
	17
	10

	 производства                            и потребления продуктов                              разделения                            воздуха
	28
	5
	5
	0
	1
	0
	1
	0
	16

	спиртовые   производства
	15
	12
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	маслоэкстрацион-               ных производств
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	склады и базы хранения                                     и отгрузки взрывоопасных                         и химически          опасных                       веществ
	30
	28
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	других производств, связанных                             с обращением                      или хранением токсичных,                      взрыво-, пожароопасных                      и других                        веществ
	113
	68
	30
	0
	1
	11
	1
	0
	2

	
Всего 


	451
	224
	46
	46
	20
	23
	28
	23
	41


За отчетный период на поднадзорных взрывопожароопасных и химически опасных производствах и объектах зарегистрировано два групповых несчастных случая, в том числе один групповой несчастный случай со смертельным исходом в результате аварии.

6 августа 2015 года при проведении операции по выгрузке (сливе)                           гидрида 1-5 на участке получения кремнийорганических продуктов                             ООО «Пента-91» (Московская область, г. Щелково, ул. Заводская, д.2), являющегося полупродуктом производства жидкости «Пента-СГС-2», из реактора самотеком через нижний штуцер в металлическую бочку объемом 200 литров произошла авария с групповым несчастным случаем, в результате которой погибли инженер-технолог участка кремнийорганических соединений филиала №1 ООО «ПЕНТА-91» Анна Андреевна Еремина 05.09.1989 года рождения, старший аппаратчик участка кремнийорганических соединений филиала №1 ООО «ПЕНТА-91» Дмитрий Владимирович Путилов 12.11.1972 года рождения и аппаратчик участка кремнийорганических соединений филиала №1 ООО «ПЕНТА-91» Алексей Васильевич Лушников 30.04.1985.

Исходя из записей камер наружного видеонаблюдения установлено что,                      в 13 ч. 48 мин. старший аппаратчик Путилов Д.В. и аппаратчик Лушников А.В. по указанию инженера-технолога участка Ереминой А.А. взяли на прицеховом складе две пустые металлические 200-литровые бочки и вкатили их на участок. Еремина А.А. также вошла на участок. Через три минуты в помещении произошел взрыв, из ворот участка пошел черный дым и вышел горящий Лушников А.В.

Подбежавшие работники предприятия оказали первую помощь пострадавшему, который сказал, что на участке остались Еремина А.А. и Путилов Д.В. Были вызваны скорая помощь и пожарные. 

Из показаний очевидцев следует, что с участка через ворота было черное сильное задымление и ощущался высокий температурный поток воздуха.                     Через непродолжительное время (примерно 5-7 минут) прибыла пожарная команда и приступила к ликвидации пожара.  

Предполагаемой причиной аварии является взрыв внутри бочки при сливе гидрида 1-5, в результате чего произошло раскрытие днища бочки с разбросом готового полупродукта (Гидрид 1-5) по объему рабочего помещения с его возгоранием. 

Вероятной причиной может быть ненадлежащее обеспечение процесса опорожнения реактора системами защиты от накопленного потенциала (защитой от статического электричества – возникновения зарядов статического электричества при дроблении (разбрызгивание), относительном перемещении жидких материалов), вследствие чего не было обеспечено снятие накопленного в процессе слива Гидрида 1-5 потенциала, что привело к возникновению искрового разряда, достаточного для инициирования взрыва паровоздушной смеси, т.к. слив производился свободно падающей струей через нижний штуцер через воронку из нержавеющей стали, вставленную в горловину бочки. 

Указанная схема слива не могла обеспечить неразрывность струи полупродукта как до воронки, так и после воронки. 

Возможное заземление воронки в данном случае не является достаточным для обеспечения безопасности процесса.

Вероятными причинами может быть сочетание нескольких факторов:

- возможное нарушение температурного режима опорожнения реактора: требуется производить эту операцию при температуре не выше 400С.                         Надо отметить, что при повышении температуры увеличивается летучесть                   (и соответственно содержание в парах) легколетучего компонента  реакционной смеси – гексаметилдисилоксана (ГМДСО), который является ЛВЖ с низкими температурными и концентрационными пределами взрываемости.

- вследствие слива полупродукта свободно падающей струей                         из-за закручивания и дробления струи в свободном объеме бочки произошло перемешивание вытесняемого из бочки воздуха с парами полупродукта (Гидрид 1-5) и непрореагированных примесей, что привело к образованию взрывоопасной паровоздушной смеси.

- возможным неполным протеканием процесса получения полупродукта, вследствие этого содержание исходных компонентов – в первую очередь гексаметилдисилоксана (ГМДСО) в сливаемом полупродукте было выше нормативного, что привело к более интенсивному образованию взрывоопасной паровоздушной смеси. 

27 августа 2015 года при производстве ремонтных работ по установке заглушки на спускном вентиле ресивера № 23 участка по выработке кислорода, водорода и азота (КВиА) цеха выработки кварцевого стекла № 1 ОАО «Гусевский стекольный завод имени Ф.Э. Дзержинского» (г. Владимир), произошел хлопок и возгорание во фланцевом соединении, в результате которого слесари-ремонтники Есин С.И. и Валенков М.Б. получили ожоги I-II степени. 

Основными причинами, повлекшими несчастный случай, являются:

- проведение ремонтных работ без предварительной подготовки объекта               к их проведению, в том числе без продувки оборудования инертным газом;

- применение при выполнении ремонтных работ на установках с взрывоопасными зонами не искробезопасного инструмента;

- отсутствие контроля за мероприятиями по подготовке и безопасному проведению газоопасных работ, а именно за правильностью и полнотой принятых мер безопасности, а также за допуском персонала к проведению подготовительных работ и непосредственным выполнением газоопасных работ;

- неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля, вследствие чего не обеспечен контроль за ремонтом технических устройств, используемых на опасных производственных объектах, в части соблюдения требований промышленной безопасности, своевременным проведением соответствующими службами необходимых испытаний и технических освидетельствований технических устройств.

Центральное управление Ростехнадзора не осуществляет надзор                              за организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты спецхимии, а также предприятиями по уничтожению запасов химического оружия. 

Предприятия, включенные в реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации», отсутствуют.

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения, а именно:
ОАО «Воскресенские минеральные удобрения» (Московская область)

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты: оснащение объектов автоматизированной системой контроля КИПиА; оснащение производств инертным газом. 

Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется                         в соответствии с планами на основании проектной документации.                       Например, проведена замена 9-ти спиральных холодильников на кожух отрубные F=679 кв.м. в цикле башни S в производстве серной кислоты. 

Оборудование, здания и сооружения, отработавшие ресурс безопасной эксплуатации, проходят процедуру его продления в установленном порядке, осуществляется замена отработавших ресурс технических устройств. 

Оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления. Так, в производстве серной кислоты, на складе олеума и сырьевом складе смонтированы автоматизированные системы контроля параметров давления, уровня, расхода, температуры, средства сигнализации и оповещения в случае аварийных ситуаций

Емкости для хранения кислоты оборудованы сигнализаторами уровня,                   в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней реагентов в баках и блокировка насосов по превышению уровней.  Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимых концентраций с выводом сигнала на пульт управления. Помещения оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией.

ООО «Скоропусковский синтез» (Московская область)

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из емкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). 

Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется                         в соответствии с планами и на основании проектной документации:

- изготовление и замена хлорного танка, 4-й квартал 2013;

- замена запорных клапанов (сильфонные с дублирующим сальником) ЛПА 26002.15С66П в количестве - 21 шт., на 25.09.2013 приобретено и заменено  15 шт. запорных клапанов;

- замена  предохранительных мембран №5188 в количестве 2 штук;

- замена трехходовых сильфонных вентилей Е29139 - 1 штука;

- проведен контроль трубопроводов №№ 13, 14, 15, 17 на участке транспортирования газообразного хлора и щелочи;

- проведена экспертиза промышленной безопасности хлорного танка;

- выполнен ремонт крыши здания склада жидкого хлора;

- заменены три двери на герметичные на складе жидкого хлора.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления:

- танки хлора, трубопроводы хлора, буфер хлора, гребенки хлора снабжены манометрами;

- газоанализатором «ХОББИТ-Т-8С12;

- газоанализатором «ХОББИТ-Т-8С12».

Склад сырьевой находиться под постоянным видеонаблюдением;                     связь осуществляется по радиостанции и по телефону с диспетчером предприятия; при открывании дверей помещений хлорных танков  срабатывает световая и звуковая сигнализация в операторной ОПО и у диспетчера предприятия; при минимальном проявлении хлора в помещениях и вокруг здания срабатывает газоанализатор «ХОББИТ-Т», звуковой, световой сигнал                            в операторной ОПО и у диспетчера предприятия. Емкости для хранения хлора оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления диспетчера предприятия.                           Склад оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы.                             На территории склада установлен автоматический метеопост с указателем направления ветра, видимый из любой точки территории предприятия. Помещения оборудованы приточно-вытяжной   и аварийной вентиляцией.

ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация» (Московская область)

Емкости для хранения опасных веществ оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной реагентов дополнительно к звуковой сигнализации выполнена световая сигнализация по превышению уровней в баках реагентов и блокировка насосов щелочи и насосов кислоты по превышению уровней. Бак хранения водного раствора аммиака оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы вокруг бака при аварийном нарушении его целостности. Все баки хранения реагентов расположены на территории бакового хозяйства на специально оборудованной, непроницаемой площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость содержимого одного бака хранения максимального объема в случае его аварийного разрушения. Площадка оборудована дренажным приямком с отводом вод по системе колодцев в подземный бак.                                 Для определения направления движения первичного облака, образующегося                    в случае аварийного разрушения баков хранения кислоты на территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения насосной реагентов и аммиачного хозяйства оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией. 

Реконструкция и модернизация основных фондов, оценка ресурса зданий                              и сооружений с учетом внешних и внутренних нагрузок не проводились.

Разработана и функционирует система мониторинга уровня в баках реагентов.

ОАО «Метадинеа» (Московская область)

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ                          из емкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления.

Емкости для хранения хлора оборудованы сигнализаторами уровня,                      в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления. Склад оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы. На территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией.

ЗАО «Электроизолит» (Московская область)

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из емкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется                           в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкости для хранения хлора оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления. Склад оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы. На территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией.

ОАО «Концерн Росэнергоатом» (Смоленская АЭС) 

Емкости для хранения опасных веществ оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной реагентов дополнительно к звуковой сигнализации выполнена световая сигнализация по превышению уровней в баках реагентов и блокировка насосов щелочи и насосов кислоты по превышению уровней. Площадка оборудована дренажным приямком с отводом вод по системе колодцев в подземный бак. Для определения направления движения первичного облака, образующегося в случае аварийного разрушения баков хранения кислоты на территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения насосной реагентов и оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией. 

Реконструкция и модернизация основных фондов, оценка ресурса зданий                   и сооружений с учетом внешних и внутренних нагрузок не проводились.

Разработана и функционирует система мониторинга уровня в баках реагентов.

ОАО «Дорогобуж» (Смоленская область)

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из ёмкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приемки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется                                     в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления.

ОАО «Ярославльводоканал» (Ярославская область)

Заменен устаревший дозатор хлора на современный вакуумный дозатор «ESCO».

ООО «Ярославская лакокрасочная компания» (Ярославская область)

Вместо чугунной арматуры установлены краны шаровые; взамен шестеренных насосов установлены насосы диафрагменные марки SandPIPER.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности                            и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, являются: 

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11 марта 2013 г. № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

В отчетном периоде на взрывопожароопасных и химически опасных производствах и объектах выявлено 1686 нарушений требований промышленной безопасности. 

Анализ выявленных нарушений показал, что основное их количество связано с нарушением требований:

- промышленной безопасности объектов – 90 %

- по организации производственного контроля - 6 %

- по ведению эксплуатационной, ремонтной и иной технической документации, а также по проведению газоопасных работ – 2 %;

- по подготовке и аттестации персонала – 2 %.

Нарушения требований промышленной безопасности связаны с тем,                     что многие объекты физически и морально устарели. Решение этих проблем обусловлено трудными экономическими условиями.

Однако многими предприятиями предпринимаются меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности.

На большей части предприятий производственный контроль за безопасной эксплуатацией опасных производственных объектов осуществляется удовлетворительно. Нарушения по организации и осуществлению производственного контроля вызваны:

- неэффективной работой комиссий: акты по проверкам составляются формально, без анализа и выводов, необходимых для разработки мероприятий                                    по предупреждению аварий и несчастных случаев;

- низкой технологической и производственной дисциплиной. 

Руководители предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, недостаточно уделяют внимания на необходимость своевременного              и качественного ремонта оборудования, его реконструкцию, диагностирование, а также замену морально и физически устаревших устройств, применяемых                 на опасных производственных объектах.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона                              от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» для готовности к действиям по локализации                        и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия; заключены договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи                  при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах имеются локальные системы оповещения населения), некоторые предприятия имеют линии прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Управление осуществляет надзор за 5 опасными производственными объектами I класса опасности и 39 опасными производственными объектами II класса опасности, для которых разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов.  

В декларациях отражены: оценка риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. 

Все декларации прошли экспертизу и внесены в реестр деклараций промышленной безопасности.

В отчетном периоде проверок соблюдением лицензиатами лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов I и II опасности не проводилось.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты                    I и II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью, целями и задачами которых является: 

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификация, анализ и прогнозирование риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирование и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координация работ по предупреждению аварий и инцидентов                              на опасных производственных объектах;

- осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.                                                 

2.11.  Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Выполнение мероприятий организационного и технического характера, среди которых, прежде всего мероприятия по повышению эффективности производственного контроля за безопасным выполнением взрывных работ, производством, перевозками, хранением и утилизацией ВМ, ограничению числа лиц, допущенных к обращению с ВМ, исключению случаев использования немаркированных изделий с ВМ, а также недопустимости ведения взрывных работ по документации, не отражающей фактической потребности во взрывчатых материалах, и условий их проведения способствует в поднадзорных предприятиях (организациях) повышению безопасности работ, обеспечению сохранности ВМ, совершенствованию учёта и контроля при применении (использовании) ВМ.

На отчётный период на территориях Московской и Тверской областей на контроле Центрального управления Ростехнадзора находятся предприятия (организации) разрабатывающие месторождения полезных ископаемых открытым способом с ведением взрывных работ хозяйственным способом (ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск), специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом на открытых горных работах (ОАО «Союзвзрывпром», ООО «НТФ «Взрывтехнология»). 

Предприятия Минпромторга, ГК «Ростех», Объединенной авиастроительной корпорации (ОАК), ГК «Росатом», ГК «Роскосмос», Российской академии наук эксплуатируют ОПО, связанные со взрывчатыми веществами, в целях выполнения целевых программ, гособоронзаказа и других.

Ряд предприятий эксплуатируют ОПО, связанные в том числе                           с уничтожением взрывоопасных предметов (боеприпасов и т.д.) –                           ФКП «НИИ «Геодезия» г. Красноармейск, ФКП «ГкНИПАС» п. Белоозёрский, ЗАО «Форпост Балтики Плюс» г. Калининград. 

Взрывчатые вещества, изготовляемые вблизи мест их применения производятся на филиале ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск (гранулит-игданит), Ржевском филиале ООО «НТФ «Взрывтехнология» - гранулиты. 

Доля потребления ВВ, изготовляемых вблизи мест их применения, составляет от общего объёма потребляемых ВВ 40-50 %.

Численность взрывников и работников поднадзорных предприятий (организаций), имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения на текущий период сложилась относительно оптимальной в соответствии со штатными расписаниями подразделений, ведущих взрывные работы, и возросла по сравнению с аналогичным отчётным периодом 2014 года.

Случаев утрат и хищений взрывчатых материалов и средств инициирования на предприятиях, подконтрольных Центральному управлению Ростехнадзора, за 2015 год не было. Сведений о случаях поставки некачественных ВМ от поднадзорных предприятий не поступало.

Производственный контроль на опасных производственных объектах проводится в соответствии с положениями о производственном контроле, разработанными в соответствии постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». На предприятиях составляются графики работ комиссий по производственному контролю. На основании выявленных нарушений требований промышленной безопасности составляются мероприятия по их устранению и пресечению причин их возникновения.

Осуществляется постоянный государственный надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объекте I класса опасности            ФКП «НИИ Геодезия» - полигон, расположенный по адресу: Московская обл., 
г. Красноармейск, просп. Испытателей, д. 14, регистрационный номер   государственном реестре ОПО А02-50332-0016, постоянный государственный надзор осуществляется согласно графику проведения мероприятий по контролю.

Осуществлялся контроль за своевременным внесением сведений об эксплуатируемых ОПО в Государственный реестр ОПО, страхованием ответственности за причинение вреда третьим лицам и окружающей природной среде при возникновении аварийных ситуаций при эксплуатации ОПО, наличием договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание в целях локализации и ликвидации аварийных ситуаций, готовности персонала к таким действиям.

К проблемным вопросам надзорной деятельности в области обеспечения безопасности ведения взрывных работ, сохранности ВМ по прежнему можно отнести отсутствие возможности контроля за производством массовых взрывов на горных работах, специальных взрывных работ по причине отсутствия оснований для проведения внеплановых проверок в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 10 «Организация и проведение внеплановой проверки» Федерального закона от 
26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Продолжалась работа по усилению контроля за соблюдением на поднадзорных предприятиях установленных требований безопасности при перевозках взрывчатых веществ и средств инициирования автомобильным транспортом. Предприятиями (организациями), ведущими взрывные работы на горных объектах, ежегодно принимаются меры по ограничению межобластных и межрайонных перевозок и использования ВМ в праздничные дни.

С участием работников Центрального управления Ростехназора проводится работа на обучающих курсах (ФГУ «Институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов топливно-энергетического комплекса», НОЧУ ДПО «Взрывиспытания», НОУ РОНУПК «ПЕРСОНАЛ-КОСМОС» и др.), направленная на обучение и повышение квалификационных требований взрывперсонала. 

В соответствии с указаниями Ростехнадзора в течение года проводится техническая учёба инспекторского состава по вопросам надзора                               за взрывными работами.

Анализ состояния надзорной деятельности за 2015 год показал,                           что по сравнению с 2014 годом основные показатели надзорной деятельности в части использования предоставленных прав по применению административного законодательства выполняются. 

Вместе с тем, несмотря на ужесточение требований к руководителям предприятий по обеспечению сохранности и безопасному использованию ВМ, положение дел в этом вопросе требует дополнительных усилий по решению задач, направленных на повышение уровня безопасности и антитеррористической устойчивости объектов взрывных работ.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО), связанные с получением, использованием, хранением, переработкой, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ, а также с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, созданы и работают: пожарно-технические комиссии под председательством первых руководителей и их заместителей и добровольные пожарные формирования. 

На все взрывопожароопасные объекты разработаны и утверждены планы ликвидации пожаров и аварий, определены способы и технические средства противопожарной защиты, исполнители и порядок их действия          при тушении пожаров и ликвидации аварий, которые отрабатываются согласно графикам. На все объекты повышенной опасности, с круглосуточным пребыванием людей и массовым пребыванием людей для руководства при практической организации тушения возможных пожаров разработаны оперативные планы и карточки пожаротушения.

На случай пожаров, аварий стихийных бедствий разработаны «Инструкции по взаимодействию специализированных пожарных частей со службами предприятий в случае пожара, аварий, стихийных бедствий и т.п.» На ряде предприятий для организации качественного тушения возможных пожаров приказами созданы «Внештатные штабы пожаротушения».

Взрывопожароопасные производства оснащены системами пожаротушения и сигнализации. 

Продолжалась работа по уточнению достаточности мер по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий в целях надлежащего выполнения требований Федерального закона «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ и Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ.

В соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору №186 от 31 марта 2008 г. в отчётном периоде была продолжена работа по контролю за наличием и своевременной реализацией мер поднадзорными предприятиями и организациями, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного и иного назначения.

Проверки показали, что мероприятия, разработанные на предприятиях, по организации ведения учета и хранения взрывчатых материалов, а также режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны выполняются.

Утверждены порядки взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти, территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС России по вопросам обмена информацией и реагирования на сообщения об угрозе террористических актов.

Ужесточен пропускной режим. Организация охраны ОПО осуществляется в соответствии с требованиями законодательства. На отдельных предприятиях для усиления охраны объектов в выходные и праздничные дни по согласованию с органами МВД привлекаются сотрудники милиции с автоматическим оружием. Оборудуются дополнительные рубежи на въездах на объекты (противотаранные устройства). Наиболее важные объекты, связанные с хранением взрывчатых материалов оборудованы системами видеонаблюдения, периметральными системами охранной сигнализации с выводом информации в караульные помещения, кнопками тревожной сигнализации.

2.12.  Транспортирование опасных веществ

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 144 организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, расположенные на территориях Московской (М), Ивановской (И), Владимирской (В), Смоленской (С), Костромской (Кс), Ярославской (Я), Калининградской (К) и Тверской (Т) областей.                                   
Указанные организации осуществляют эксплуатацию 180 опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ, а именно:

	Организации, эксплуатирующие ОПО
	Кол-во
	М
	И
	В
	С
	Кс
	Я
	К
	Т

	транспортирование автомобильным и железнодорожным транспортом


	7
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	5

	транспортирование автомобильным транспортом


	19
	9
	1
	0
	1
	3
	4
	1
	0

	транспортирование железнодорожным транспортом


	154
	69
	10
	10
	22
	3
	4
	30
	6

	количество «участков транспортирования опасных веществ», входящих                      в состав других ОПО


	363
	237
	50
	0
	9
	8
	41
	11
	7

	Всего ОПО


	180
	78
	11
	10
	23
	6
	10
	31
	11


В 2015 году, как и в 2014 году, на объектах транспортирования опасных веществ аварий, инцидентов и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

Несчастных случаев со смертельным исходом в 2015 году и  2014 году не зафиксировано.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 г. №  263.

В 2015 году поднадзорные организации представляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Сведения направлялись как в электронном виде, так и  на бумажном носителе. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 г. № 25. 

Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах производственный контроль осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев опасных объектов за причинение вреда, проводятся мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, которые несвоевременно представили сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП РФ, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды. 
В 2015 году продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела государственного реестра опасных производственных. Все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ полисов страхования, представленных в Управление, показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасных объектах.

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями, в основном, проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это связано с истечением сроков службы технических устройств, установленных производителями, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой промышленной безопасности.

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом в поднадзорных организациях соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильные и железнодорожные пути необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт проходит периодический технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА регулярную проходят поверку и аттестацию в органах метрологии. Предприятиями оцениваются техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт.

Противоаварийная устойчивость соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; 

- заключили договоры на обслуживание опасных производственных объектов с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

-  имеют резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников опасных производственных объектов действиям в случае возникновения аварии или инцидента.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах транспортирования опасных веществ, разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым согласно утвержденным графиками проводятся учебные тревоги. Созданы собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, имеются системы наблюдения, оповещения и связи в случае аварии, указанные системы находятся в рабочем состоянии.

Организации заключают договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 мая 2008 г. № 186 «Об утверждении  и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов:

- приказами назначены ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- созданы оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- назначены лица, ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию опасных производственных объектов посторонних лиц. 

Все организации имеют или собственную охрану, или заключают договора с частными охранными предприятиями (ЧОП).

 Территории опасных производственных объектов огорожены, имеется охранная сигнализация и видеонаблюдение.

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств в отчетном периоде не осуществлялось.
2.13. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 272 организациями, эксплуатирующими Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, расположенные на территориях Московской (М), Ивановской (И), Владимирской (В), Смоленской (С), Костромской (Кс), Ярославской (Я), Калининградской (К) и Тверской (Т) областей.                                   
Указанные организации осуществляют эксплуатацию 575 опасных производственных объектов, а именно:

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Всего
	В том числе по  субъектам РФ

	
	
	
	М
	С
	Т
	К
	Кс
	И
	В
	Я

	1.
	Число поднадзорных опасных производственных объектов, из них
	575
	158
	72
	40
	47
	35
	55
	89
	79

	1.1.
	Предприятий, цехов, участков, площадок элеватора, в составе которых
	99
	17
	23
	10
	6
	4
	9
	17
	13

	1.1.1.
	приемо - отпускных устройств
	23
	0
	7
	3
	0
	1
	3
	5
	4

	1.1.2.
	складов силосного типа
	42
	17
	5
	3
	0
	1
	4
	8
	4

	1.1.3.
	механизированных складов бестарного напольного хранения
	20
	0
	6
	0
	6
	0
	1
	3
	4

	1.1.4.
	зерносушильных участков
	10
	0
	5
	0
	0
	2
	1
	1
	1

	1.2.
	Предприятий, цехов, участков, площадок мукомольного производства, в составе которого
	75
	19
	2
	4
	8
	3
	4
	23
	12

	1.2.1.
	приемо - отпускных устройств
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2

	1.2.2.
	цехов по производству муки
	33
	11
	2
	4
	2
	2
	2
	5
	5

	1.2.3.
	складов силосного типа
	18
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	13
	1

	1.2.4.
	механизированных складов бестарного напольного хранения
	12
	2
	0
	0
	4
	1
	2
	0
	3

	1.2.5.
	зерносушильных участков
	4
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0

	1.2.6.
	агрегатных (блочно-модульных) установок по производству муки
	4
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	1

	1.3.
	Предприятий, цехов, участков, площадок крупяного производства,                      в составе которых
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	1.3.1.
	приемо - отпускных устройств
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.2.
	цехов по производству крупы
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	1.3.3.
	складов силосного типа
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.4.
	механизированных складов бестарного напольного хранения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.5.
	зерносушильных участков
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.6.
	агрегатных (блочно-модульных) установок крупяного производства
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4.
	Предприятий, цехов, участков, площадок комбикормового производства, в составе которых
	113
	27
	6
	8
	11
	4
	14
	19
	24

	1.4.1.
	приемо - отпускных устройств
	19
	2
	1
	0
	1
	0
	4
	6
	5

	1.4.2.
	цехов по производству комбикормов (кормовых смесей)
	56
	19
	5
	7
	1
	4
	7
	6
	7

	1.4.3.
	складов силосного типа
	27
	4
	0
	1
	4
	0
	2
	6
	10

	1.4.4.
	механизированных складов бестарного напольного хранения
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4.5.
	зерносушильных участков
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	1.4.6.
	агрегатных (блочно-модульных) установок по производству комбикормов (кормовые смесей)
	8
	0
	0
	0
	5
	0
	1
	0
	2

	1.5.
	Предприятий, цехов, участков, площадок пищевых и обрабатывающих производств, из них
	286
	94
	41
	18
	22
	24
	27
	30
	30

	1.5.1.
	Складов силосного типа:
	11
	3
	4
	0
	3
	0
	0
	0
	1

	1.5.1.1.
	в составе пивоваренного производства
	4
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	1.5.1.2.
	в составе спиртового производства
	4
	1
	2
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	1.5.1.3.
	в составе производства растительного масла
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	1.5.1.4.
	в составе биоэтанольного производства
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.2.
	Складов для бестарного хранения муки:
	100
	52
	12
	9
	2
	2
	7
	9
	7

	1.5.2.1.
	в составе хлебопекарного производства
	88
	50
	6
	9
	2
	2
	6
	6
	7

	1.5.2.2.
	в составе макаронного производства
	6
	1
	4
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	1.5.2.3.
	в составе кондитерского производства
	6
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	2
	0

	1.5.3.
	Механизированных складов бестарного напольного хранения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.4.
	Отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка
	58
	30
	1
	4
	4
	6
	3
	4
	6

	1.5.5.
	Подготовительных (подработочных, дробильных) отделений
	19
	3
	2
	4
	1
	0
	2
	4
	3

	1.5.6.
	Приемно-очистительных (сушильно-очистительных) башен
	6
	0
	1
	0
	0
	3
	0
	2
	0

	1.5.7.
	Солодовенных заводов, цехов, участков
	6
	0
	4
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	1.5.8.
	Кукурузообрабатывающих заводов (участков)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.9.
	Семяобрабатывающих заводов (цехов)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.10.
	Цехов (участков) по очистке и сортировке мягкой тары
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.11.
	Цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры
	62
	4
	15
	1
	12
	10
	5
	7
	8

	1.5.12.
	Цехов (участков) фасовочного отделения сахарного производства
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.13.
	Цехов (участков) подготовки табачного сырья
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	1.5.14.
	Цехов (участков) растаривания и сортировки сырья льняного, ткацкого, текстильного и прядильного производств
	9
	0
	2
	0
	0
	1
	4
	1
	1

	1.5.15.
	Цехов (участков) по производству порошка (кофе)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5.16.
	Цехов (участков) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры
	12
	2
	0
	0
	0
	2
	5
	3
	0

	2.
	Деревянных элеваторов, из них
	3
	 
	 
	 
	 
	2
	1
	 
	 


В 2015 году на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья аварий не зарегистрировано.

Зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом в ОАО «Зарайскхлебопродукт». 06.12.2015 в 11 часов 00 минут в ОАО «Зарайскхлебопродукт», расположенном по адресу: Московская область,  г. Зарайск,  ул. Московская, д. 24, произошел несчастный случай   со смертельным исходом со слесарем-ремонтником 5 разряда  Булатовым В.П.,  1955 г.р. при производстве работ по обслуживанию воздуховода аспирационного оборудования подсилосного этажа силосного корпуса № 1 элеватора. Булатов В.П., стоя на площадке обслуживания привода ленточного транспортера ЛТ-650 № 4а, оступился и был затянут вращающимися элементами транспортера, в результате чего получил травмы не совместимые с жизнью. Расследование по указанному несчастному случаю не завершено.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20 января 2015 г. № 00-04-05/38 и от 16 июня 2015 г. № 00-04-05/640 результаты анализа случаев смертельного травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, проработаны с инспекторским составом, на котором обращено внимание на необходимость пристального внимания и контроля за подготовкой и проведением огневых работ, а также работ в силосах (бункерах). Информационными письмами результаты анализа травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, доведены до поднадзорных организаций и обращено внимание руководителей на состояние безопасности эксплуатируемых производств и объектов и требование принятия оперативных мер по предупреждению случаев смертельного травматизма.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263.

В 2015 году поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего года. Сведения направляются на бумажном носителе и в соответствии с установленной формой.

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 г. № 25.

Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что на поднадзорных объектах осуществляется производственный контроль: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП РФ,

- Московская область: ООО «Ассортимент-Агро» и ЗАО «Яхромский хлебокомбинат»;

- Ивановская область: ЗАО «Зерновой терминал «Волга», ФГУП учхоз ИГСХА и ООО «Продвогон»; 

- Владимирская область: ЗАО «Стройизделия» и МУП «Лакинская мануфактура»; 

- Смоленская область: ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов»              и ОАО «Хлебная база № 47»;

- Костромская область: ОАО «Фанплит»;

- Ярославская область: ООО «Карачиха» и ООО «ТИТ»,

материалы направлены на рассмотрение в мировые суды 

В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела государственного реестра опасных производственных. 

Все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» все поднадзорные организации заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10000000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы  технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет. (90% предприятий введено до 1998 года).

В 2015 году поднадзорными организациями проводилась работа по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняются, так:

- в Московской области: в ООО «СКС-Торг» оборудован системой локализации взрыва (аэрозоль генератор ЗАГ-хп) вывод из производственного помещения; в ОАО «Истра-Хлебопродукт» площадь ЛСК доведена до нормативных требований, установлены магнитные заграждения на авто и ж/д приемах растительного сырья; в ЗАО «Элинар-Бройлер и ЗАО «РУСКАН» установлены средства взрывозащиты и взрывопредупреждения на оборудовании                                            и доведены площади ЛСК до нормативных требований; в ОАО «Емельяновка» установлены взрыворазрядные устройства, датчики подпора, реле контроля скорости ленты; в ОАО «Раменский комбинат хлебопродуктов» и  установлены магнитные заграждения на приемных устройствах зерна,  системы локализации взрывов, дополнительные взрыворазрядные устройства на нориях; 

- во Владимирской области: в ОАО «Хлебная база №9» площадь ЛСК доведена до нормативных требований, установлены магнитные заграждения на авто и ж/д приемах растительного сырья; в ЗАО «Юрьевецкая птицефабрика» и ОАО «Владимирский хлебокомбинат» на оборудовании установлены средств взрывозащиты и взрывопредупреждения, площади ЛСК доведены до нормативных требований; в ПОВО «Владзернопродукт» установлены взрыворазрядные устройства, датчики подпора, реле контроля скорости ленты на нориях; в ОАО «Владимирский комбинат хлебопродуктов Мукомол» установлены магнитные заграждения на приемных устройствах зерна, системы локализации взрывов, дополнительные взрыворазрядные устройства на нориях элеватора;

- в Смоленской области: в ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов» оборудована система локализации взрыва путем установки аэрозоль генератора ЗАГ-хп; в ОАО «Хлебная база № 47» площадь ЛСК доведенадо нормативных требований, установлены магнитные заграждения на авто и ж/д приемах растительного сырья, в ЗАО «Тропарево» установлены средств взрывозащиты и взрывопредупреждения на оборудовании, доведены площади ЛСК до нормативных требований; в ООО «Новодугино-МельПром» установлены взрыворазрядные устройства, датчики подпора, реле контроля скорости ленты на нориях;

- в Костромской области: в ООО «Лесопромышленный комплекс» выполнены ремонты отмостки по периметру здания; поврежденных участков кирпичной кладки, трещин стен, кровли, окрашены наружные поверхности стен по всему периметру здания цеха древесной муки, частично заменены светильники внутреннего электроосвещения на новые, выполненные во взрывозащитном исполнении, частично заменены стекла в оконных проемах производственного помещения 2 этажа; в ООО «Костромской комбикормовый завод» площадь ЛСК доведена до нормы на первом и надсилосном этажах силосного корпуса мучнистого сырья, на надсилосном этаже зернового силосного корпуса, на лестничной клетке цеха предварительных смесей; произведена замена электродвигателей со степенью защиты IP23-IP44 на электродвигатели со степенью защиты не ниже IP54 на нориях и конвейерах – 21 шт., установлено устройство контроля сбегания ленты на нориях – 5 шт., восстановлено тормозное устройство на нориях – 2шт., установлено устройство контроля обрыва цепи на конвейерах – 10шт., установлено огнепреграждающее устройство – 3шт.); в ОАО «Русский хлеб» установлены два тамбур-шлюза; в ООО «Кроностар» проведена замена вентиляторов, установлены нория и цепной транспортер; в  ОАО «Фанплит» и ОАО «Мансуровский фанерный комбинат» установлены системы быстрого искрогашения «FIREFLY» для непрерывного мониторинга искрообразования в системе пневмотранспорта отвода пылевых отходов;

- в Ярославской область: в ОАО «Рыбинский мукомольный завод» и ОАО «Ярославский мукомольный завод № 1» установлены взрыворазрядные устройства на нориях размольного отделения; в ОАО «Переславский хлебозавод», в ОАО «Рыбинскхлеб» и ОАО «Рыбинскхлебопродукт» ЛСК приведены в соответствие с требованиями нормативных документов.

Выполнение планов мероприятий по доведению производств и объектов, предусмотренных паспортами взрывобезопасности, осуществляется при проведении плановых мероприятий по контролю.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья, является их приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств на нориях, производительностью более 50 тонн/час. С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные на снижение риска аварийности и травматизма.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации ликвидации последствий аварий под надзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
За заводами – изготовителями технических устройств, применяемых на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья Управление контрольные (надзорные) функции не осуществляет.

Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз осуществляется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено.   

Все поднадзорные организации имеют проектную документацию на эксплуатируемые опасные производственные объекты. Мероприятия   реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. В 2015 году модернизация, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасных производственных объектов не проводились.

В 2015 году разработана документация на ликвидацию опасных производственных объектов ОАО «Зернопродукт» (Ивановская область), ФГУП учхоз ИГСХА (Ивановская область); проведено техническое перевооружение топливоподачи для теплопроизводящих установок ООО «Кроностар» (Костромская область); законсервировано оборудование «Даниловской птицефабрики» и ЗАО «Атрус» (Ярославская область)на основании документации на консервацию; по причине отсутствия реализации вырабатываемой продукции в стадии консервации находятся «Мукомольный завод «Советский», частично - «Калининградский мукомольный завод», ЗАО «Балтийский мукомол», ООО «Эгват» (Калиниградская область).

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.
На многих предприятиях созданы добровольные пожарные дружины, разработаны инструкции «О мерах пожарной безопасности». Все работники предприятий проходят противопожарный инструктаж, назначены ответственные лица за противопожарную безопасность, курение на территории предприятий осуществляется на специально отведенных местах и обозначаются знаками «Место для курения». Для аварийной связи используются: телефонная связь, мобильная связь и радиостанции громкоговорители. На всех предприятиях проводятся учебные тревоги по утвержденным планам-графикам по планам ликвидации аварий и защиты персонала.

Поднадзорные опасные производственные объекты относятся к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

Элеваторы IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) на территориях Московской Владимирской, Смоленской, Ярославской, Калининградской и Тверской  областях отсутствуют.

На территории Ивановской области в ЗАО «Зерновой терминал Волга» эксплуатируется два элеватора, силоса одного из которых выполнены из деревянных строительных конструкций, построенных по проекту в 1936 г.  Проектная документация на предприятии имеется. Здания проходят экспертизу промышленной безопасности, все рекомендации, выданные экспертными организациями, выполняются, деревянные конструкции обрабатываются 1 раз в 2 года огнезащитным раствором. Все технические устройства проходят экспертизу промышленной безопасности. Нории оборудованы средствами взрывопредупреждения и взрывозащиты, на ленточных транспортерах установлены реле контроля скорости, замеры сопротивления изоляции электроустановки проходят в установленные сроки. Элеваторы обеспечены средствами пожаротушения – огнетушителями, имеются шкафы с пожарными рукавами и распыляющими насадками, на территории имеются два открытых водоема, элеваторы стоят на берегу р. Волга. Персонал, обслуживающий опасные производственные объекты, обучен, противоаварийные тренировки проводят согласно разработанным планам по графикам. 

На территории Костромской в ОАО «Хлебная база» имеется 2 элеватора IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций 1937года в вода в эксплуатацию). Экспертиза промышленной безопасности здания элеватора № 2 проведена в 2010 году. Элеватор № 1 не эксплуатируется. Элеваторы оснащены первичными средствами пожаротушения, звуковой связью. С 2011 года предприятие не эксплуатируется, работы приостановлены в связи с трудным финансовым положением предприятия. Открыто конкурсное управление. Предприятие является несостоятельным (банкротом). 

2.14. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С

Всего по Управлению основные показатели контрольной (надзорной) деятельности в области котлонадзора следующие.
	Наименование показателя
	Котлонадзор

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	751

	плановые проверки
	228

	внеплановые проверки - всего (сумма строк 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5), в том числе по следующим основаниям:
	511

	Количество мероприятий по контролю (из общего количества по строке 1), проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора 
	12

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, всего, в том числе:
	243

	плановые проверки
	153

	внеплановые проверки
	90

	режим постоянного государственного надзора 
	0

	Выявлено правонарушений 
	1447

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе:
	263

	административное приостановление деятельности
	3

	предупреждение
	8

	административный штраф
	252

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	26917

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	15408

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, всего, в том числе осуществляющих деятельность по: 
	2522

	эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО);
	2325


Московская область

Отдел по надзору за газораспределением, газопотреблением и котлонадзору Центрального управления Ростехнадзора осуществляет контроль за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями на 1237 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 14826 техническими устройствами, из них: котлов – 4156 ед., сосудов – 8649 ед., трубопроводов – 1972 ед., газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов – 49 ед.

В настоящее время 7808 технических устройств, подлежащих учету отработали нормативный срок службы.

Контроль за своевременным проведением технических освидетельствований и диагностирования оборудования ведется инспекторским составом отдела при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, а также в режиме мониторинга при анализе отчетной информации о состоянии промышленной безопасности, представляемой эксплуатирующими организациями.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.
План работы отдела на 2015 год выполнен в полном объеме и подтвержден отчётными документами.

За отчетный период по объектам котлонадзора проведено 271 обследование предприятий, при этом выявлено 589 нарушений обязательных требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 

В 2015 году имеет место спад показателей в сравнении с аналогичным периодом 2014 года. Это обусловлено, в основном, следующими причинами:

 - объединение отделов Котлонадзора и Газового надзора, положительно привело к комплексности обследований поднадзорных предприятий с охватом двух видов надзора, входящих в систему Ростехнадзора, с одновременным уменьшением числа проверок инспекторами нескольких видов надзора (исключено дублирование проверяемых вопросов в работе инспекторского состава, и, как следствие, сокращение проверок).
Помимо плановых (внеплановых) проверок, инспекторский состав отдела участвовал в работе комиссий по проверке готовности оборудования к пуску в работу. 

Общие вопросы промышленной безопасности

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности и др.) в поднадзорных организациях.

Службы производственного контроля созданы на 42 предприятиях 
(по объектам котлонадзора – 34, по объектам газораспределения и газопотребления – 28), в остальных случаях обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на не освобожденного работника, который отвечает одновременно и за производственный процесс.

При плановом обследовании предприятий государственными инспекторами проводится проверка выполнения мероприятий, разработанных службой производственного контроля или лицами, ответственными за осуществление производственного контроля, утвержденными руководителями предприятий.

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, а также объектов котлонадзора, в целом соблюдают требования промышленной безопасности, однако отдельные нарушения допускаются. 

Анализ выявляемых в ходе проверок нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. 

Тем не менее, практически на всех подконтрольных предприятиях организован производственный контроль. Предприятиями разработаны положения о производственном контроле.

В ходе проверок нередко выявляются факты формального отношения к осуществлению производственного контроля, так, например, в журналах производственного контроля специалистами делается запись «замечаний нет», хотя фактическое состояние объекта не всегда этому соответствует. 

На отдельных предприятиях, производственный контроль недостаточно эффективен, что является предпосылкой к большому количеству нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях (ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление»).

Сведения об организации производственного контроля на опасных производственных объектах большинством предприятий направлены в срок установленный законодательством.

Анализ результатов проведенных обследований показал, что не менее 90 % нарушений, выявленных при осуществлении производственного контроля, устраняется в установленные сроки.

В целом, эффективность работы производственного контроля на объектах газового хозяйства и котлонадзора можно оценить как удовлетворительно.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Одним из главных факторов, негативно влияющих на безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов, является продолжающееся старение применяемых на них технических устройств, непринятие собственниками оборудования мер по модернизации или замене. 

При проведении проверок инспекторы уделяют особое внимание своевременности проведения мероприятий по техническому обслуживанию и  ремонту оборудования, зданий и сооружений, своевременному проведению экспертиз промышленной безопасности, замене морально и физически устаревшего оборудования.

С руководителями поднадзорных организаций ведется постоянная работа, направленная на обновление парка оборудования.

Модернизация, реконструкция, замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это как с финансовым положением предприятий, так и невозможностью заменить парк оборудования на аналогичное. Продление срока эксплуатации оборудования несет определенный риск, но является более экономически выгодным даже в случае технологической аварии. Решение проблемы представляется в создании государственной программы, стимулирующей предприятия в обновлении парка оборудования.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

При проведении надзорных мероприятий государственными инспекторами Отдела проводятся проверки готовности поднадзорных предприятий (организаций), эксплуатирующих опасные производственные объекты, к предупреждению и ликвидации возможных аварийных ситуаций. Вопросы о наличии и реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий, включены в планы проверок инспекторского состава. 

Реализация мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, осуществляется путем проведения тренировочных занятий с персоналом эксплуатирующих опасные производственные объекты поднадзорных предприятий, заключения договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание противопожарных систем охраны и тушения, на выполнение мероприятий по локализации возможных последствий аварийных ситуаций на опасных производственных объектах (ГУП МО «Мособлгаз», ФКП «НИЦ РКП», ФГУП «Радон», ЗАО «ЗОЗП», МУП «Ивантеевская теплосеть», ФГУП «Государственный космический научно-производственный центр имени М.В.Хруничева», ФГУП "ЦНИАМ им. Баранова", ФГУП "Жилищно-эксплуатационное управление Института радиотехники и электроники РАН", ОАО "ТУПОЛЕВ", ФГУП "Центральный научно-исследовательский институт машиностроения" и др.). Кроме того, поднадзорные предприятия, которые обязаны иметь планы предупреждения и ликвидации аварийных ситуаций, разрабатывают ПЛАСы, ПЛА. В Планах, наряду с возможными сценариями возникновения аварийной ситуации и ее развития, разработан порядок действий производственного персонала при угрозе стихийных бедствий.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные, проводят совместные учебно-тренировочные занятия с местными органами МЧС (ФКП «НИЦ РКП», ЗАО «Карболит», ФГУП «Радон», ЗАО «ЗОЗП» ЗАО «Богородские коммунальные системы», МУП «Ногинское Производственно-техническое объединение жилищно-коммунального хозяйства», МУП «ЕСКХ Зарайского района», МУП «Ивантеевская теплосеть», ФГУП "ЦНИАМ им. Баранова", ФГУП "Жилищно-эксплуатационное управление Института радиотехники и электроники РАН", ОАО "ТУПОЛЕВ", ФГУП "Центральный научно-исследовательский институт машиностроения").

В соответствии со статьей 10 № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997, предприятия имеют необходимые резервы материальных ресурсов и финансовых средств, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Поднадзорные отделу организации оснащены средствами оповещения и связи (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь), на ряде предприятий имеются единые дежурно-диспетчерские службы.

Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

По результатам проведенных мероприятий по лицензионному контролю, по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, в том числе в отношении лицензиата ООО «СГ-Газ», грубо нарушившего лицензионные требования, постановлением городского суда принято решение об административном приостановлении деятельности двух объектов (автомобильных газозаправочных стаций) на срок до 40 суток. Имеют место случаи сдачи лицензии на проведение экспертизы промышленной безопасности в Центральный аппарат Ростехнадзора, например, экспертная организация ООО "Московская областная независимая экспертиза" (М.О. г. Жуковский) во время получения уведомления о предстоящей проверке приняло решение о прекращении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, и сдала лицензию. Аналогичным образом приняли решение о прекращении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности и сдали лицензии экспертные организации:ООО "Научно-техническое предприятие "Долото", ООО "ЦИЛТЭК", ООО "Ростехэксперт".

Отдел осуществляет надзор за 1892 организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации тепловых установок и сетей, которые эксплуатируют 12 тепловых электростанций, 2439 ед. котельных, 8950 км. тепловых сетей.

Одним из главных факторов, негативно влияющих на безопасную эксплуатацию теплоэнергетических объектов, продолжающееся старение применяемых на них тепловых установок и сетей, является, непринятие собственниками оборудования мер по модернизации или замене. 

Модернизация, реконструкция, замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это как с финансовым положением предприятий, так и невозможностью заменить парк оборудования на аналогичное.

На теплоснабжающих предприятиях замена оборудования, отработавшего нормативный срок службы, осуществляется также недостаточно. Изношенность оборудования, тепловых сетей Московской области составляет около 57%. Собственниками тепловых сетей допускается частичная замена тепловых сетей без проведения соответствующих расчетов и принятия проектных решений. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

В связи с передачей объектов (котельные, тепловые сети) в городские и сельские поселения, не оформлена собственность этих объектов, что является причиной отказа в оформлении разрешительной документации (лицензии), а так же ведет к прекращению поддержания оборудования в работоспособном состоянии теплоснабжающими организациями, до момента определения правового статуса владельцев. 

Бывшие ведомственные котельные при передаче в муниципалитеты, как правило, находятся в техническом состоянии, исключающем их дальнейшую безопасную эксплуатацию (не проведены ремонты, испытания, обследования оборудования) (ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление»).

Вновь вводимые частные объекты теплогенерации, после допуска их в эксплуатацию, передаются в управляющие компании, в том числе ТСЖ, которые не могут обеспечить надлежащей эксплуатации объектов, в том числе по причине отсутствия квалифицированных специалистов и персонала.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

За отчетный период аварий и несчастных случаев на тепловых энергоустановках и сетях не было. 

План работы отдела за 2015 год выполнен в полном объеме и подтвержден отчётными документами.

Помимо плановых (внеплановых) проверок, инспекторский состав отдела участвовал в работе по проверке готовности теплоэнергетического оборудования к пуску в работу. В соответствии с действующим законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, Центральное управление Ростехнадзора (далее – Управление) выполняет отдельные функции по контролю за соблюдением обязательных требований в области энергетической эффективности, часть из которых возложена на отдел по котлонадзору, теплоэнергетическому надзору, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств. 

При проведении плановых (внеплановых) проверок инспекторским составом отдела в программы проверок включаются вопросы контроля наличия принятых в установленном порядке программ по энергосбережению на государственных (и управляемых государством) предприятиях, соблюдение в пределах компетенции Управления собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов, проведения обязательного энергетического обследования в установленный срок. Проверки проводятся согласно требованиям законодательства об энергосбережении и о повышения энергетической эффективности, установленным Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 261-ФЗ).

Федеральным законом № 261-ФЗ установлено, что лица, определенные части 1 статьи 16 вышеуказанного закона, обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование в период со дня вступления в силу Федерального закона до 31.12.2012 года. Частью 8 статью 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрено наказание в виде штрафа за несоблюдение сроков проведения обязательного энергетического обследования. В тоже время, частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ установлен срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, который составляет один год со дня совершения административного правонарушения. Указанные обстоятельства делают невозможным привлечение к административной ответственности лиц, виновных в совершении данного правонарушения. 

За отчетный период инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на подконтрольных предприятиях, не зарегистрировано.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, отделом контролируется проведение организационных мероприятий, определяющих порядок действий работников в случае угрозы совершения террористических актов. В частности, издаются приказы, содержащие обязанности должностных лиц на случай возникновения чрезвычайной ситуации, номера телефонов органов ФСБ, МВД, ГО и ЧС, аварийных служб, по которым необходимо срочно сообщать в случае возникновения угрозы теракта. 

На предприятиях (в диспетчерских, котельных, дежурных службах) имеются соответствующие инструкции, разработанные и согласованные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

Большинство поднадзорных опасных производственных объектов имеет ограждения, препятствующие проникновению на территорию объекта посторонних лиц. Мероприятия по антитеррористической деятельности разработаны в большинстве организаций и предприятий, а именно:

- издаются приказы о назначении ответственных лиц по выполнению антитеррористических мероприятий;

- усилен контроль за пропускным режимом и охраной территорий предприятий и организаций, вход на территорию  разрешается только по пропускам предприятия или с сопровождающими от предприятия лицами, допуск посторонних в ночное время и выходные дни запрещен;

- на опасных производственных объектах, подконтрольных отделу, проводятся противоаварийные тренировки с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО;

- организованы взаимоотношения с силовыми структурами;

- на режимных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, установлены видеокамеры по периметру ограждения, работают службы безопасности. 

- с персоналом предприятий проводятся инструктажи по усилению бдительности, ограничен въезд на территорию предприятий личного транспорта. 

- личным составом служб безопасности проводятся плановые занятия по предотвращению террористических актов.

В целом на подконтрольных предприятиях обеспечивается антитеррористическая устойчивость эксплуатируемых объектов, соответствующая уровню возможных и ожидаемых угроз террористической направленности.

Смоленская область 
На территории Смоленской области эксплуатируется 1697 технических устройств работающих под давлением более 0,07 МПа или температуре нагрева воды более 115 С, в том числе 348 котлов, 1171 сосуд, 171 трубопроводов пара и горячей воды и 7 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов. Эксплуатацию опасных производственных объектов котлонадзора осуществляют 106 организаций.
22.03.2015 в котлотурбинном цехе ПП «Смоленская ТЭЦ-2» филиала                   ОАО «Квадра» «Центральная генерация» в 14.10 мск. обнаружен небаланс питательной воды (20 т/час) и посторонний шум в районе пароперегревателя. В 14.35 ПК-3 был остановлен персоналом. В 22.55 мск 22.03.2015 ПК-1 включен в работу, снижения тепловой нагрузки и электрической мощности не было.

25.05.2015 в котлотурбинном цехе ПП «Смоленская ТЭЦ-2» филиала                   ОАО «Квадра» «Центральная генерация» в 09.01 мск. выявлена невозможность набора нагрузки по графику по причине невозможности подачи питательной воды вследствие повреждения штокового сальника РПЛ-250 ПК-5. Снижение электрической нагрузки на 30 МВт (от 100 МВт). Отключений и ограничений потребителей не было. Были проведены мероприятия по растопке котлов ПК-1, ПК-2, ПК-4. Восстановлен нормальный режим работы ТЭЦ.
По прежнему основной проблемой по обеспечению противоаварийной устойчивости поднадзорных ОПО является износ оборудования, сроки замены оборудования на новое явно недостаточны и являются следствием подхода так называемого эффективного управления, при котором минимизация затрат производится за счет минимизации расходов, направленных на модернизацию производства, а также за счет массовых сокращений работников, осуществляющих эксплуатацию ТУ на ОПО. Подобный подход приводит также к необоснованному сокращению объемов и несоблюдению сроков планово-предупредительных ремонтов оборудования.

Следует также отметить, что в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности опасных производственных объектов значительная часть объектов котлонадзора не подлежит плановым проверкам, что может негативно отразиться на состоянии безопасности опасных производственных объектов.
Ивановская область

На территории Ивановской области эксплуатируется 1246 паровых и водогрейных котлов, 1146 сосудов, работающего под давлением, (55 сосудов с быстросъемными крышками) и 273 трубопроводов пара и горячей воды протяженностью 42,48 км.

Аварий при эксплуатации объектов котлонадзора за 12 месяцев 2015г. также как и за аналогичный период 2014 года не зафиксировано.

На всех предприятиях эксплуатирующих ОПО разработаны Положения о производственном контроле, которые согласованы с территориальным  управлением Ростехнадзора. Однако анализ состояния промышленной безопасности показывает, что на ряде предприятий еще не исключен формальный подход к решению вопросов промышленной безопасности. Акты проверок по результатам производственного контроля на таких предприятиях составляются формально, без должного анализа и соответствующих выводов, необходимых для принятия решений по предупреждению аварий и несчастных случаев.

Продолжается работа по экспертизе технических устройств, зданий и сооружений, срок службы которых истек. 

Инспекторский состав отдела осуществляет постоянный контроль за своевременным страхованием гражданской ответственности в организациях эксплуатирующих ОПО. 

           Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.

          План работы на 2015 год сформирован в соответствии с «Планом надзорной, контрольной и разрешительной   деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год» согласованного с Генеральной прокуратурой и планом работы Центрального Управления Ростехнадзора, согласованного с органами Генеральной прокуратуры РФ. Организация и планирование надзорной деятельности осуществляется с учетом положений  Федерального Закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля  и муниципального контроля». Планирование проверок осуществлялось с учётом комплексного подхода.

Ежемесячные планы работы  отдела разрабатываются с учётом заданий и распоряжений Ростехнадзора и фактического состояния промышленной безопасности ОПО на основе анализа аварийности и травматизма и утверждаются заместителем руководителя Управления. План проведения плановых проверок на отчётный период выполнен в полном объёме. При планировании реализован комплексный подход к планированию проверок с другими видами надзоров.
За 12 месяцев 2015 года  было проведено 117 проверок подконтрольных предприятий и организаций, в том числе 24 плановых и 93 внеплановых, по результатам которых было выявлено и предписано к устранению 311 нарушений правил и норм промышленной безопасности. При осуществлении контрольной и надзорной деятельности за нарушение требований промышленной безопасности было привлечено к административной ответственности  в виде штрафа 22 должностных лица и  20 юридических лиц, общая сумма наложенных штрафов составила 3 781 тыс. рублей. Процессуальный порядок наложения административных взысканий соблюдается.

         Контроль за установленным нормативным сроком эксплуатации оборудования осуществляется при проведении проверок.  На большинстве предприятий вместо замены оборудовании отработавшего свой нормативный срок эксплуатации проводятся работы по продлению срока службы (проведение экспертизы промышленной безопасности).

Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов. На территории Ивановской области 100% организаций, эксплуатирующих объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С, прошли перерегистрацию с присвоением класса опасности. 

Разрешительная (лицензионная) деятельность осуществляется в соответствии с установленными требованиями и указаниями Ростехнадзора. За отчётный период было проведено 49 выездных проверки в связи с обращением предприятий о получение лицензий (внесение изменений в лицензию) на эксплуатацию взрывопожароопасных  производственных объектов с проведением  проверки возможности выполнения  лицензионных требований, при этом выявлено 39 нарушений. Проведено 10 плановых проверок соблюдения лицензионных требований лицензиатами в ходе которых было выявлено 62 нарушения лицензионных требований. Кроме этого проведено 18 проверок ранее выданных предписаний, в ходе которых  выявлено 11 нарушений. Обращений в суд по вопросу аннулирования лицензии и приостановок действия лицензий не было.    

Анализ результатов надзорной деятельности показал, что общая проблема обеспечения промышленной безопасности связана с продолжающимся старением  теплоэнергетического оборудования. Так по состоянию на 25.12.2015 нормативный срок службы отработали 893 паровых и водогрейных котлов, что составляет 72% от общего количества.

Тверская область
Под надзором в Центральном управлении Ростехнадзора по Тверской области находится 194 организации (юридических лиц), эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 1150С.

Зарегистрировано 500 паровых и водогрейных котлов, 1355 сосудов, работающих под давлением, 486 трубопроводов пара и горячей воды (включая магистральные тепловые сети), 14 кислородно-наполнительных станций с испытательными пунктами баллонов. Всего под надзором 2355 технических устройств.

За 2015 год на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

За отчетный период было проведено 82 проверки поднадзорных предприятий, в том числе 24 плановых и 58 внеплановых проверок, при этом выявлено 74 нарушения требований промышленной безопасности.

За допущенные нарушения требований и норм промышленной безопасности юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа.

Наиболее часто выявляемыми нарушениями требований промышленной безопасности являются:

- нарушения в организации и осуществлении производственного контроля;

- допуск к работе на ОПО не аттестованных в области промышленной безопасности специалистов;

- допуск к обслуживанию оборудования, работающего под давлением персонала без прохождения обучения и проверки знаний в объеме производственных инструкций, без качественного инструктажа на рабочем месте;

- отсутствие на объектах, разработанных в установленном порядке и надлежащего качества, документов (инструкций), определяющих порядок выполнения  работ;

- не своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, отработавшего нормативный срок службы.

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности свидетельствует, что основными их причинами являются:

- не достаточная эффективность в осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- не укомплектованность штата опасных производственных объектов специалистами, имеющими профессиональное образование соответствующего профиля, опыт работы на опасных производственных объектах;

- большое количество (более 70%) технических устройств, отработавших нормативный срок службы и морально устаревших.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. В настоящее время из 2355 поднадзорных технических устройств 1298 отработали расчетный срок службы, что составляет около 55% всех эксплуатируемых котлов, сосудов и трубопроводов пара и горячей воды.

Учитывая вышесказанное, большое значение при обследовании предприятий госинспекторами уделяется контролю за соблюдением сроков службы и своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств.

Замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это с финансовым положением предприятий. Решение проблемы представляется в создании государственной программы, стимулирующей предприятия энергетического комплекса в обновлении теплоэнергетического оборудования.

Другим вопросом, заслуживающим внимания, является вопрос осуществления производственного контроля в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263 в полном объеме.

Службы производственного контроля созданы на 5 предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора, в остальных случаях обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на неосвобожденного работника, который отвечает еще и за производственный процесс.

При плановом обследовании предприятий государственными инспекторами проводится проверка выполнения мероприятий, разработанных службой производственного контроля или лицами, ответственными за осуществление производственного контроля, утвержденных руководителями предприятий.

Однако на предприятиях, например ОАО «Центросвармаш», ОАО «ЭЛТРА», ООО Лихославльский завод светотехнических изделий «Светотехника» и др. осуществление производственного контроля носит формальный подход, требования промышленной безопасности выполняются не в полном объеме. 

Наиболее характерными нарушениями являются:

- некачественное оформление и ведение технической документации, сменных журналов операторами котельных, журналов по химводоподготовке котлов, ремонтных журналов и др.;

- нарушение сроков проведения периодических осмотров строительных конструкций зданий и сооружений;

- выполнение не в полном объеме планов капитального ремонта котельного оборудования;

- эксплуатация манометров с истекшими сроками госповерки;

- срывы сроков проведения технического освидетельствования технических устройств владельцем;

- несоблюдение рекомендаций экспертных организаций по устранению дефектов по результатам экспертизы промышленной безопасности дымовых труб котельных;

- отсутствие наблюдения за состоянием дымовых труб владельцами оборудования.

Причинами указанных нарушений, в основном, являются: частая смена собственников, руководителей и специалистов; недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала; низкий уровень производственной дисциплины и отсутствие контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий.

Калининградская область
Инспектором котлонадзора отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области осуществлялся надзор  на 188 предприятии, эксплуатирующих 2508 технических устройств, в т.ч.:

котлов – 353 ед., из них: отечественного производства – 231 ед., импортного производства – 122 ед.;

сосудов, работающих под давлением – 1732 ед., из них: отечественного производства – 1251 ед., импортного производства – 481 ед.;

трубопроводов пара и горячей воды – 382 ед. общей длиной – 21,59 км;

газонаполнительных станций – 31;

 испытательных пунктов баллонов – 10.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом  за 12 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года в поднадзорных организациях.

За 12 месяцев текущего года и за аналогичный период 2014 года случаев аварий и несчастных случаев со смертельным исходом  не было.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств. 

За отчетный период выполнены работы по повышению уровня промышленной безопасности:

введено в строй –  5 котельных;

реконструировано –1 котельная; 

заменено на новое – 15 ед. подконтрольного оборудования;

выведено из эксплуатации – 216 ед. устаревшего оборудования.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях. Организация производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в организациях. Организация и проведение работ по экспертизе промышленной безопасности  зданий и сооружений на опасных производственных объектах. Страхование гражданской ответственности  за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

Службу производственного контроля имеют 5 поднадзорных организаций. На остальных предприятиях назначены ответственные за осуществление производственного контроля. На 4 предприятиях, имеющих опасные производственные объекты I и II классов опасности созданы системы управления промышленной безопасностью (ООО «ЛУКОЙЛ-КМН», ООО «ЛУКОЙЛ-КНТ», ЗАО «Алко-Нафта», ОАО «Янтарьэнерго»). В нарушение ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на 7 предприятиях не организован в должной мере производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности (не представлена информация по организации производственного контроля за 2014 год). 

Юридические лица и должностные лица, как правило, руководители за упущения в организации производственного контроля привлечены к административной ответственности. На 2 предприятиях производственный контроль проводился формально, анализ результатов не организован. 

В отчетном периоде зарегистрировано 250 заключение экспертизы промышленной безопасности, что на 9 (4 %) заключений  больше, чем за 12 месяцев 2014 год, в т.ч.:

по экспертизе промышленной безопасности технических устройств (ТУ) - 215;

по экспертизе промышленной безопасности проектных документов (ТП) - 3;

по экспертизе промышленных зданий и сооружений (ЗС) - 32.

На конец отчетного периода в регионе имеют право на проведение технических обследований и экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений и проектной документации объектов котлонадзора 6 организаций, имеющие лицензию на указанные виды деятельности.

В отчетном периоде проводилась работа по страхованию гражданской ответственности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты за причиненный ущерб природе и третьим лицам.  Вопрос необходимости проведения страхования опасного производственного объекта отражался при обследовании предприятия  в предписании. 

Все поднадзорные предприятия имеют полис страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте.

Проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

Имеются проблемы с оценкой соответствия вновь вводимых трубопроводов пара и горячей воды согласно технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013). Проблема заключается в отсутствии методических рекомендаций по проведению указанных процедур и отсутствие в регионе соответствующих органов по сертификации.

Проблемы, связанные с обеспечением промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

На  предприятиях, подконтрольных  котлонадзору отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области имеется  922 единицы оборудования, отработавшего нормативный срок службы в т.ч.:

котлов – 151 ед.( 43 %);

сосудов – 705 ед.(41 %);

трубопроводов пара и горячей воды – 66 ед.(17 %).

За 12 месяцев 2015 года было проведено диагностирование 215 технических устройств (котлов, сосудов, трубопроводов). На 8 теплоэнергетических предприятиях были организованы работы по разработке инструкций, режимных карт и наладке водно-химического режима котлов, на 2 теплоэнергетических предприятиях  закончены работы по ремонту и замене отслужившего расчетные сроки оборудования.

Анализ основных показателей надзорной деятельности.

Всего за отчетный период проведено 96 проверок предприятий. В ходе проведенных проверок было обследовано 84 котел, 72 сосудов, работающих под давлением, 108 трубопроводов пара и горячей воды.

За отчетный период зарегистрировано:

- котлов – 1 ед., 

- трубопроводов – 7 ед.;

- сосудов – 60  ед.

Снято с учета:

- котлов –  40 ед., 

- сосудов – 159 ед., 

- трубопроводов пара – 17 ед.

Объекты, работающие под давлением снимались с учета по причине выработки нормативного срока эксплуатации и в связи с ненадобностью из-за сокращения или прекращения производства. Подземные газовые емкости снимались с учета в связи с переводом газоснабжения ряда районов области и предприятий на природный газ.

При обследовании предприятий было выявлено 231 нарушение Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения Правил безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов 17 должностных лица и 23 юридических лица привлечены к административной ответственности в виде денежного штрафа на общую сумму  3813700 рублей.  

За отчетный период было проведено 7 проверок соискателей лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности объектов, в процессе эксплуатации  которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07  МПа или температуре нагрева воды более 115 гр. Цельсия, 2 проверки соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности.

Проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований проводились  в рамках проведения плановых проверок и проверок соответствия лицензиата при переоформлении лицензий. За 2015 год проведено 20 проверок (переоформление)  соответствия лицензиата на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности объектов, в процессе эксплуатации  которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07  МПа или температуре нагрева воды более 115 гр. Цельсия. При 2-х проверках выявлено несоответствие лицензиата лицензионным требованиям. Также было проведено 2 проверки соответствия лицензиата на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности.

Костромская область

В 2015 году под надзором находилось 1417 технических устройств, работающих под давлением (421 котёл, 844 сосуда, 143 трубопровода пара и горячей воды, 9 газонаполнительных станций и испытательных пунктов). Одним из крупнейших объектов является Костромская ГРЭС, на которой эксплуатируются котлы с давлением пара выше 24 МПа и температурой перегрева пара 560ºС.
За 2015 год аварий, несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых и групповых несчастных случаев на опасных производственных объектах, на которых используется оборудование, работающее под давлением выше 0,07 МПа или температуре нагрева воды выше 1150С, не зарегистрировано.
На большинстве поднадзорных предприятиях состояние промышленной безопасности удовлетворительное, проведено обязательное страхование гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта, в соответствующих случаях оформлены лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов I, II, III классов опасности, имеется прошедший обучение и проверку знаний персонал, разработаны положения о производственном контроле, назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны и выполняются мероприятия по осуществлению производственного контроля и соблюдению требований промышленной безопасности.

Неудовлетворительное состояние промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением, в ходе проверок установлено в следующих организациях: ЗАО «Межрегион Торг Инвест», МУП «Коммунсервис» Костромского района Костромской области, ООО «НИПТИЖ», ООО «Костромагазресурс», ООО «Хлебозавод 4», ОАО Газпромтрубинвест», ЗАО «Инвест-проект», ОАО «Буйский химический завод».

На всех предприятиях планируются и выполняются мероприятия по устойчивости.

За 2015 год проведено 19 проверок подконтрольных предприятий в части соблюдения лицензионных требований (эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности). При выявлении нарушений по результатам проверок выдавались предписания, применялись меры административного воздействия. Осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки.
За 2015 год было проведено 19 внеплановых выездных проверок соискателей лицензий и лицензиатов при осуществлении работ по предоставлению и переоформлению лицензий.
За 2015 год проведено 57 обследований опасных производственных объектов, в том числе 35 внеплановых проверок. В результате проведённых обследований выявлено 101 нарушение требований промышленной безопасности. По результатам проверок наложено 10 административных наказаний, из них: наложены административные штрафы на 6 должностных и 2 юридических лица на общую сумму 1340 тыс. руб., приостанавливалась эксплуатация 2 опасных производственных объектов.
Общее состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях оценивается как удовлетворительное.

Ярославская область

Под надзором группы инспекторов котлонадзора находятся 137организаций, эксплуатирующих 330 ОПО, в составе которых:

-  2284 технических устройств, работающих под давлением более 0,07 МПа и температуре более 115 град.С, 

- 874 паровых и водогрейных котла, 

- 1270 сосудов, работающих под давлением;

- 140 трубопровода пара и горячей воды, протяженностью 18,6км.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты- Компании – ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» г. Ярославль,ОАО «Ярославский моторный завод» г. Ярославль,ОАО «Тутаевский моторный завод» г. Тутаев), а также  ОАО «Ярославский техуглерод» г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева»Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС» г. Ярославль, ОАО «Ярославская генерирующая компания» г. Ярославль, ОАО НПО «Сатурн» г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины» г. Рыбинск, ОАО «Яргортеплорэнерго» г. Ярославль, ОАО «ТЭСС» г. Ярославль, МУП «Теплоэнерго» г. Рыбинск, ЗАО «РОМЗ» г. Ростов-Великий.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности и соблюдения законодательно установленных процедур регулирования требований промышленной безопасности показал:

Особое внимание в соответствии с требованиями вновь вступившего в силу законодательства и требованиями Ростехнадзора уделяется работе системы управления промышленной безопасности на объектах отнесенных к II классу опасности - ОАО «ТГК-2» г. Ярославль. При проверке установлено, что система управления промышленной безопасностью на момент проверки функционирует удовлетворительно.

- во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственных контроль в соответствии с согласованными Положениями о ПК.

- все эксплуатирующие организации своевременно заключают договор страхования ответственности.

- своевременно проводится экспертиза промышленной безопасностисосудов, работающих под давлением, паровых и водогрейных котлов, трубопроводов пара и горячей воды.

Проблем с реализацией требований вновь введенных технических регламентов нет за исключением их неконкретности в части реализации предъявляемых требований по сравнению с правилами безопасности ПБ 10-574-03, 10-573-03, 03-576-03. При условии продолжения действия правил безопасности в качестве дополнения введенных регламентов, будет обеспечена полная реализация требований этих регламентов.

Отделом производится мониторинг оборудования, вводящегося в эксплуатацию, на предмет отслеживания оборудования давлением более 4,0 Мпа, изготавливаемого в соответствии с вступившим в законную силу Техническим регламентом по изготовлению оборудования работающего под избыточным давлением. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий является отсутствие законодательно установленных нормативных требований к предельному сроку эксплуатации технических устройств (после предельного срока эксплуатации тех. устройств их эксплуатация не должна допускаться и они подлежат замене). В настоящее время отдельные технические устройства прошли уже по 2-3 экспертизы промышленной безопасности.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий по результатам проведенных за отчетный период проверок – удовлетворительно.

- в соответствии с указаниями Ростехнадзора при проведении проверок проверяется наличие и действенность ПЛАС – замечаний не выявлено. 

Мероприятия по антитеррористической устойчивости организованы на всех подконтрольных объектах, в том числе: военизированная охрана, видеонаблюдение, ограждение территории опасного производственного объекта.

Все запланированные мероприятия по контролю и надзору выполнены.

Владимирская область
Отдел по надзору за промышленной безопасностью по Владимирской области осуществляет контрольные, надзорные и разрешительные функции в отношении 194 предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С, с применением следующих технических устройств:

Котлы -  1309 единиц;





 

Сосуды - 2414 единиц;






Трубопроводы пара и горячей воды - 103 единицы, протяжённостью - 64 км. 


При анализе соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности следует отметить, что на всех подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора организован производственный контроль за эксплуатацией опасных производственных объектов, назначены ответственные лица, прошедшие предаттестационную подготовку в установленном порядке и аттестованные в Управлении Ростехнадзора. Ответственными за осуществление производственного контроля предоставляется информация о проделанной работе в установленные сроки. Однако эта работа проводится не на всех предприятиях. За 12 месяцев 2015 г. были выявлены факты недостаточного уровня организации и функционирования производственного контроля на следующих предприятиях:

ООО «Завод Символ» г. Курлово, АО «ВПО «Точмаш» город Владимир, ОАО «Армагус» город Гусь-Хрустальный, АО «МЗ РИП» город Муром, АО «Электрокабель «Кольчугинский завод», ООО «Содружество» город Киржач к ним и к другим предприятиям с низким уровнем промышленной безопасности были приняты меры административного воздействия. 

Экспертизы промышленной безопасности проводятся своевременно и в полном объёме. При отсутствии заключений экспертизы промышленной безопасности выдаются предписания. На виновных накладываются штрафные санкции в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Все организации, эксплуатирующие объекты котлонадзора, провели своевременное страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

За отчетный период надзорная деятельность была сосредоточена на повышении противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов и активизации факторов, воздейству​ющих на стабилизацию этого процесса. Основными тенденциями состояния промышленной безопасности на ОПО являются:

 - недостаточный уровень динамики улучшения основных показателей промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах за счет низкого качества содержания, ремонта и модернизации технических устройств и поддержания их в исправном состоянии. 

- снижение уровня состояния промышленной безопасности в связи с увеличением числа муниципальных предприятий, которые стали приемниками производственных промышленных предприятий, не имеющих достаточных материально-финансовых ресурсов для обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов.

Исходя из анализа оперативной информации видно незначительное увеличение на 1,12 % по сравнению тем же периодом 2014 г. количества ОПО, на которых были выполнены работы по реконструкции, модернизации технических устройств, произведён монтаж новых технических устройств, технические устройства были дооборудованы приборами и устройствами безопасности, технологическими защитами. 
Организация контроля за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих опасных производственных объектов в соответствии с требованиями нормативных документов осуществлялась путем контроля, представленных в отдел на рассмотрение и согласование графиков от организаций, как по месту нахождения технических устройств, так и по результатам рассмотрения представленной от подконтрольных предприятий информации. Особое внимание уделялось контролю, за устранением причин снижения уровня промышленной безопасности на ОПО таких, как:

· неудовлетворительное состояние оборудования, вызванное его износом;  

· неудовлетворительное состояние технологической дисциплины;

· ошибки и нарушение технологических процессов при пуске установок и выводе их на основной режим эксплуатации;  

слабая организация и низкий уровень качества проведения ремонтных работ.

Нарушений лицензионных требований были выявлены при плановых проверках ООО «РУДО-АКВА» г. Лакинск, МУП города Коврова "ЖИЛЭКС", ООО "Наш дом - 3" город Владимир, ФГУП "Космическая связь". ОСП СП Станция спутниковой связи "Владимир" Гусь-Хрустальный район, ЗАО "Реал-Инвест" Вязниковский район, АО «ВПО «Точмаш» город Владимир, ОАО "Армагус" город Гусь-Хрустальный, УФСИН по Владимирской области. ФКУ. ИК 2, ООО «ПК Текстильпродукт», БФ ОАО «ГазМаш» поселок Балакирево, ЗАО "СПБВЕРГАЗ" Суздальский район и другие. При проведении этих проверок наложено административных штрафов на общую сумму 2230 тыс. рублей. Из них оплачено 1210 тыс. рублей. Случаев приостановок действия лицензий или обращения в судебные инстанции по вопросу аннулирования лицензий за отчётный период не было.

2.15.  Объекты, на которых используются стационарно установленные подъемные механизмы 

Основные показатели деятельности Управления по надзору за подъемными сооружениями следующие.

	Показатель
	ПС

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	170

	плановые проверки
	35

	внеплановые проверки 
	135

	Количество мероприятий по контролю 
	0

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, всего, в том числе:
	87

	плановые проверки
	29

	внеплановые проверки
	58

	Выявлено правонарушений - всего 
	526

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, всего, в том числе:
	156

	административное приостановление деятельности
	9

	предупреждение
	6

	административный штраф
	141

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	16774,5

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	6738,708

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, всего, в том числе осуществляющих деятельность по: 
	3115

	эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО);
	2975

	Число аварий на ОПО
	8

	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	8


Московская область 
Под контролем (надзором) отдела по надзору за грузоподъемными сооружениями Центрального управления Ростехнадзора (далее-Отдел) находится более 4400 юридических лица и индивидуальных предпринимателя, из них: 

          - 1531 организация эксплуатирующая опасные производственные объекты IV класса опасности, на которых используются подъемные сооружения;

- более 2900 организаций осуществляющих деятельность согласно требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов».

На учете в Отделе стоят  44848 технических устройств в том числе:

1) Грузоподъемных кранов всего 7812, в том числе:

- 3198 мостовых кранов;

- 511 козловых кранов;

- 956 башенных кранов;

- 10 портальных кранов;

- 2095 автомобильных кранов;

- 239 гусеничных кранов;

- 136 пневмоколесных кранов;

- 169 железнодорожных кранов;

- 381 кранов-манипуляторов;

- 117 специальных кранов;

2) 1544 подъемников (вышек);

3) 155 строительных подъемников;

4)  58 канатных дорог.

5) Лифтов всего 34111 (информация о количестве зарегистрированных лифтов до 15.02.2013, после февраля 2013 года информация о лифтах не актуализировалась, так как постановка и снятие лифтов с учета не предусмотрено техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов»), 995 эскалаторов  и 173 платформы подъемных для инвалидов.

в том числе:

- 31137 пассажирских лифтов;

- 2520 грузовых лифтов;

- 454 больничных лифтов.

6) 995 эскалаторов

7) 173 платформ подъемных для инвалидов

 Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За отчетный период на подконтрольных отделу по надзору за подъемными сооружениями опасных производственных объектах произошло 3 несчастных случая (из них 1 групповой) и 5 аварий, в стадии расследования находится 1 авария с групповым несчастным случаем. 

Краткая информация об обстоятельствах и причинах произошедших аварий и несчастных случаев за 2015 год:

I. В ООО «МОНАЭКС» 14.01.2015 года на строительном объекте при подъеме маневрового гуська гусеничного крана СКГ 631, в крайнем верхнем его положении не сработал концевой выключатель, в результате под действием усилия стрелового каната произошло запрокидывание гуська с последующим изломом и разрушением башни.

Причины аварии:

1. Эксплуатация крана с неисправными приборами безопасности.

2. Не проведение экспертизы промышленной безопасности в связи                          с истечением установленного срока эксплуатации.

3. Использование крана без проекта производства работ (далее - ППР).

4. Отсутствие производственного контроля.

5. Не соблюдение специалистами и рабочими требований должностных                 и производственных инструкций.

   II. 31.01.2015 года в ООО «АрТеС» произошла авария башенного крана TОPKIT FO/23В, на строительной площадке по адресу: Московская область,                г. Люберцы, ул. Зеленая, д. 9, при возведении железобетонного каркаса надземной автостоянки. В результате неисправности тормозного устройства механизма передвижения грузовой тележки, произошло неконтролируемое ее перемещение в сторону оголовка стрелы, что вызвало увеличение нагрузки                                        на металлоконструкцию башни крана более чем на 70% превышающие допустимые. В результате  произошло разрушение опорно-поворотного устройства с отрывом стрелы, противовеса и кабины от башни крана.                                                             

Основными причинами аварии явилось:

1. Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Не соблюдение требований должностных и производственных инструкций. 

3. Нарушение требований нормативных правовых актов при разработке               и исполнении организационных и технических мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасного производственного объекта. 

4. Не проведение  качественного техническое обслуживания, ремонта               и проверки технического состояния башенного крана в соответствии требованиями, установленными руководством по эксплуатации.

III.
При выполнении ремонтных работ 11.02.2015 в г. Подольск, М.О.,               на кровле многоэтажного производственного здания с применением автомобильного крана, с разнорабочим ООО «Наш город XXI век» произошел несчастный случай со смертельным исходом в результате падения его с кровли. Причиной падения пострадавшего с высоты явилось сталкивание   его грузом, поднимаемого автомобильным краном при косом натяжении грузового каната.

    Основными причинами несчастного случая явилось:

1.
Неудовлетворительная организация производства работ.

2.
Не соблюдение требований должностных и производственных инструкций. 

3.
Не обеспечение соблюдения требований охраны труда при выполнении работ.

IV.
В ОАО «Ульянинская УК» 25.02.2015 года произошла авария                         с автомобильным подъемником, по адресу: МО, Раменский район, с. Рыболово,             по причине разрушения металла и сварного шва в узле крепления гидроцилиндра подъема колена. В результате падения платформы (люльки) с высоты 16 м., погибли два человека. 

Основными причинами несчастного случая явилось:

1. Не проведение качественного технического обслуживания, ремонта                   и проверке технического состояния автомобильного подъемника в соответствии              с требованиями, установленными руководством по эксплуатации.

2. Не удовлетворительная организация и осуществление производственного контроля.

V. В ОАО «Балашихинский литейно-механический завод» 18.05.2015 года произошел тяжелый несчастный случай со стропальщиком, по причине самопроизвольного отцепления перемещаемого груза от съемного грузозахватного приспособления и падения на руку пострадавшего. 

Причины несчастного случая: 

1. Отсутствие производственного контроля на предприятии, 

2. Использование съемного грузозахватного приспособления конструктивно непригодного для использования при подъеме конкретного груза. 

VI. В ООО «Транспортная компания «СК» 26.06.2015 г. на                          объекте строительства «Реконструкция автомобильной дороги А-101»                                       Москва-Малоярославец-Рославль до границы с республикой Беларусь, на участке   от 20 км до 29 км Московской области по адресу: г. Москва, Калужское шоссе (левая сторона), район поселка Газопровод произошла авария с гусеничным краном РДК-630, зав. №00001, учетный №112870, 1984 года изготовления. Расследованием причин аварии занималось Межрегиональное технологическое управление Ростехнадзора. После технического расследования причин аварии материалы и дальнейший учет аварии переданы в Центральное управление Ростехнадзора.  

Основными причинами аварии явилось:

1. Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Несоблюдение требований должностных и производственных инструкций. 

3. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля.

VII. В ОАО «Вертикаль» 11.07.2015 на объекте, расположенном по адресу: МО, Одинцовский район, д. Марфино, корп. 4, при монтаже башенного крана произошла авария с групповым несчастным случаем. Причиной аварии                   явилось расцепление башмаков телескопической  клети с лагами секции башни.                         В следствии чего телескопическая клеть с находящимися в ней тремя монтажниками упала с высоты 16 метров. Один монтажник скончался в больнице, двое получили тяжелые травмы.

Основными причинами аварии и несчастного случая явилось:

5. Неудовлетворительная организация производства работ;

6. Нарушение технологического процесса при проведении монтажа башенного крана;

7. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля;

8. Некачественное изготовление заводом-изготовителем защитных клиньев и несоответствие технологической последовательности монтажа крана.

VIII. 27.11.2015 произошла авария с автомобильным гидравлическим подъемником на шасси ЗИЛ-130, принадлежащий ООО «СП КОМ-Сервис», по адресу: Московская область, г. Сергиев-Посад, пр-кт Красной Армии, д. 3. В результате аварии произошел несчастный случай со смертельным исходом.                                     Погибли 2 работника МБУ «Благоустройство СП». В настоящее время продолжается расследование причин аварии и несчастного случая. 

Анализ причин аварий и несчастных случаев показывает, что основными причинами их возникновения является следующее:

· несоблюдение пострадавшими требований охраны труда и промышленной безопасности;

· не соблюдение трудовой и производственной дисциплины, низкая квалификация рабочих;

· не обеспечение со стороны работодателей безопасных условий труда;

· осуществление производственного контроля на низком уровне;

· отсутствие контроля со стороны специалистов, ответственных за безопасное производство работ, за соблюдением работниками производственных инструкций.

Сравнительный анализ распределения по видам аварий и несчастным случаям за 2014 г и 2015 г.

	Показатель
	    2014 г
	  2015г
	Спад -
Увеличение            на %

	Число аварий на ОПО
	2
	5
	150%↓

	Ущерб от аварий на ОПО, полный (тыс. руб.), в том числе:
	5 125
	12 051,8
	135%↓

	Количество травмированных в результате аварий (чел.), всего, из них:
	0
	3
	100%↓

	со смертельным исходом
	0
	1
	100%↓

	с тяжелым исходом
	0
	2
	100%↓

	Количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве (чел.), всего, из них:
	9
	2
	78%↑

	со смертельным исходом
	8
	1
	88 %↑

	с тяжелым исходом


	1
	1
	0%

	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	9
	5
	44%↑

	со смертельным исходом
	8
	2
	75%↑

	с тяжелым исходом
	1
	3
	200%↓

	Число групповых несчастных случаев на производстве
	3
	0
	100 %↑

	Количество травмированных при групповых несчастных случаях на производстве (чел.), всего, из них:
	5
	0
	100%↑

	со смертельным исходом
	4
	0
	100%↑

	с тяжелым исходом
	1
	0
	100%↑


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.

По состоянию на данный период 443 организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты на которых применяются подъемные сооружения, представили в Отдел сведения по осуществлению производственного контроля на опасных производственных объектах за 2014 год, что составляет 29 % от общего количества поднадзорных организаций.

По факту нарушения требований промышленной безопасности, выразившегося в непредставлении сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2014 год           (ст. 9.1 КоАП РФ) в отношении 29 организаций составлены протоколы и вынесены постановления об административном правонарушении на общую сумму                             5 800 тыс. рублей.

При проведении плановых и внеплановых проверок, случаев                                не соблюдения организациями требований по страхованию опасных объектов не  выявлено. 

С целью контроля за соблюдением требований промышленной            безопасности при эксплуатации подъемных сооружений, за отчетный период Отделом проведены 3 плановые проверки, 19 внеплановых выездных по обращениям граждан, 17 документарных внеплановых проверок организаций и 9 по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. При этом выявлено 276 правонарушения, привлечено к административной ответственности 27 должностных и 50 юридических лиц на сумму 10686,6 тыс. рублей, в отношении 4 организации  составлены протоколы о временном запрете деятельности.

По результатам проведенных проверок соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», осуществлено 561 контрольных мероприятий, в том числе: 304 выездных плановых и 257 внеплановых выездных проверок (226 – контроль выполнения предписания, 31 - по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, при этом выявлено 1455 нарушений. В стадии проведения находится одна внеплановая документарная проверка по обращению заявителя, которая завершится в январе 2016 года. 

Анализ выявленных нарушений и случаев травматизма показывает,                  что   причинами несоблюдения требований нормативных документов является:

· невыполнение ответственными лицами возложенных на них обязанностей;

· неудовлетворительный контроль за выполнением работниками           производственных инструкций, низкая исполнительная и производственная дисциплина;

· не соблюдаются графики планово-предупредительных ремонтов                        и технического обслуживания грузоподъемного оборудования;

· отсутствие контроля за правильностью допуска персонала                                   к обслуживанию грузоподъемных сооружений;

·   работа грузоподъемных сооружений с неисправными  приборами безопасности.

Смоленская область

На территории Смоленской области эксплуатацию 4042 технических устройств осуществляют 313 организаций (119 из них эксплуатируют опасные производственные объекты). Из них на территории Смоленской области эксплуатируется 2649 лифтов, 28 эскалатора и 4 платформы подъемных для инвалидов, которые не являются в настоящее время опасными производственными объектами, но подлежат государственному надзору (контролю) в части соответствия требованиям Технического регламента Таможенного союза.
Одной из главной проблем по обеспечению противоаварийной устойчивости, на объектах, где эксплуатируются  стационарно установленные грузоподъемные сооружения может стать отсутствие сведений о лифтах в связи с прекращением их регистрации и учета как технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности. Кроме того, Ростехнадзор не имеет полномочий принуждения эксплуатирующих организаций к установлению и соблюдению порядка организации эксплуатации лифтов. В настоящее время актуален вопрос об организации обучения и обязательной аттестации ИТР в связи с отсутствием в техническом регламенте Таможенного союза требований к их квалификации, и как следствие — отсутствие персональной ответственности за безопасную эксплуатацию лифтов.

При осуществлении государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» возникают следующие проблемные вопросы:

1. В техническом регламенте отсутствует порядок постановки на учет и снятия с учета лифтов как технических устройств;

2. Не определена необходимость участия инспектора в квалификационных комиссиях по проверке знаний электромехаников, а также порядок аттестации руководителей и специалистов;

3. Не определен порядок регистрации (учета) платформ подъемных для инвалидов;

4.
Не определен порядок вывода лифтов из эксплуатации;

5.
В части порядка ввода в эксплуатацию ГОСТ Р 55969-2014 «Лифты. Ввод в эксплуатацию. Общие требования», в соответствии с п. 4 Предисловия с указанному стандарту, может быть применен на добровольной основе для соблюдения требований технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов". Таким образом, обязательные требования в части порядка ввода в эксплуатацию лифтов не установлены;

6.
Введенные в действие с 01.09.2014 ГОСТ Р 55964-2014, ГОСТ Р 55963-2014, ГОСТ Р 55965-2014 и ГОСТ 55967-2014 носят добровольный характер, что не позволяет предписывать меры по устранению их нарушений при проведении мероприятий по государственному надзору и контролю.

Среди проблемных вопросов следует указать старение парка подъемных сооружений. В ряде организаций (ЗАО «Рассвет», ОАО «Механизация», ООО «Управление механизации») срок службы башенных кранов (КБ-403, РДК-2.5) составляет 20 и более лет (1988, 1989, и вплоть до 1984 года выпуска). Несмотря на регулярное продление срока службы по результатам проведения экспертизы промышленной безопасности вызывает опасение эксплуатация указанных кранов на строительных площадках г. Смоленска и Смоленской области в отсутствии планового государственного контроля и надзора. Проведение внеплановых проверок ограничено при этом требованиями статьи 10 Федерального закона 294-ФЗ и не может гарантированно обеспечить требуемый уровень безопасности при эксплуатации подъемных сооружений с истекшим сроком службы.

Замену башенных кранов на новые ведет только ООО «ДСК» - 2 новых башенных крана серии КБ поставлены на учет в 2013 году (2013 год выпуска) и один — в 2014 году (2014 года выпуска).

Ряд автомобильных кранов, близких к истечению нормативного срока службы, зачастую передаются в собственность (продаются) физическим лицам, что делает невозможным осуществление государственного контроля (надзора) в отношении таких технических устройств.

Практически не обновляется парк козловых кранов — новые козловые краны в 2013 и в 2014 году на учет не ставились. Снят с учета кран козловой КК20-32 1978 года изготовления (ООО «Форт-Стил»).

Исключением являются краны-манипуляторы — при снятии с учета отработавших нормативный срок службы краны-манипуляторы заменяются на новые, причем примерно в половине случаев — импортного производства (Япония, Китай).

Костромская область

Под надзором находятся 193 организации, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используются, подъёмные сооружения, в том числе: по эксплуатации опасных производственных объектов 179 организаций, по изготовлению – 1, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 10 и по подготовке (переподготовке) работников опасных производственных объектов в необразовательных учреждениях – 4.

Под контролем находятся 723 грузоподъемных крана, 120 подъемников (вышек), 1326 лифтов, 19 эскалаторов, 5 грузопассажирских строительных подъемников.

Общая оценка состояния промышленной безопасности на закреплённых за инспекторским составом предприятиях в целом удовлетворительная.

К нерешенным в настоящее время проблемам относятся старение оборудования и отсутствие финансовых средств на его замену.

Процедуры подтверждения соответствия технических устройств требованиям промышленной безопасности и техническим регламентам соответствует установленным требованиям.

За 2015 год в поднадзорных организациях аварий не зарегистрировано.
За 2015 год проведено 21 проверка, в том числе 17 внеплановых. Выявлено и предписано к устранению 29 нарушений.

За нарушение обязательных требований безопасности наложено 14 административных наказаний, в том числе 13 административных штрафов на общую сумму 1435 тыс. руб., приостанавливалась эксплуатация 1 опасного производственного объекта.

В 2015 году при проведении обследований поднадзорных отделу организаций и предприятий проверялось наличие действующих договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта.

На каждом поднадзорном предприятии разработаны положения о производственном контроле с учетом профиля производственного объекта.

Инспекторским составом при проведении проверок предприятий и организаций осуществляется контроль над состоянием работы по предупреждению проникновения посторонних лиц на предприятие, эксплуатирующее ОПО, результаты проверок отражаются в предписаниях.

В соответствии с установленными полномочиями отделом осуществлялся государственный контроль (надзор) за соблюдением требований Технического регламента таможенного союза ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

За 12 месяцев 2015 года отделом проведено 53 проверки по контролю за соблюдением требований Технического регламента таможенного союза ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», в том числе 25 внеплановых. В ходе проведения плановых и внеплановых проверок выявлено и предписано к устранению 86 нарушений.

Случаев отсутствия действующих полисов обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте не выявлено.

По результатам контроля за выполнением ранее выданных предписаний привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ 2 должностных и 2 юридических лица на общую сумму 22 тыс. руб.
Контрольно-надзорная деятельность надзора за подъёмными сооружениями проводилась в соответствии с действующими нормативными документами и актами. Приказы, поручения и указания руководства Центрального управления Ростехнадзора и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполнялись.

Тверская область
В Центральном управлении Ростехнадзора на территории Тверской области зарегистрировано 5115 технических устройств в 606 организациях. Из 1423 кранов - 64 импортного производства. Мостовых кранов - 537, козловых - 126, башенных - 157, портальных – 14, автомобильных - 392, пневмоколесных - 40, гусеничных - 38, железнодорожных – 71, кранов-манипуляторов - 42 и специальных - 6 единиц. Подъемников (вышек) зарегистрировано 210 единиц. Лифтов – 3372, из них 3016- пассажирских, 308 - лифт грузовой и 48 - больничных. Кроме того, 27 эскалаторов отечественного производства и 36 - импортного производства. 2693 технических устройств отработали нормативный срок службы, что составляет 52,6 % от общего числа зарегистрированных технических устройств.

В соответствии с Планом работы Центрального управления Ростехнадзора на 2015 год инспекторский состав принял участие в 36 плановых проверках поднадзорных предприятий с целью Государственного контроля надзора за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" и 14 плановых проверках с целью Федерального государственного надзора в области промышленной безопасности в отношении организаций не прошедших перерегистрацию.

Инспекторским составом проведено 27 внеплановых проверок в отношении поднадзорных организаций с целью проверки выполнения ранее выданных предписаний. 

Проведено две внеплановых проверки по поступившим обращениям граждан.

Проведена одна внеплановая проверка организации, в которой произошла авария башенного крана. 

Инспекторским составом обеспечивается:

 -  контроль за соблюдением установленных требований при регистрации и перерегистрации опасных производственных объектов, на которых используются грузоподъемные технические устройства;

- контроль за соблюдением законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельца ОПО за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- контроль за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» организациями, эксплуатирующими лифты;

- контроль за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза при постановке на учет грузоподъемных технических устройств.

При осуществлении контроля за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» организациями, эксплуатирующими лифты, основными нарушениями требований регламента являются:

-  отсутствуют средства, предотвращающие пуск перегруженной кабины лифта в режиме нормальной работы;

- на лифте ограждающие конструкции купе кабины лифта, а также отделка стен, потолка и пола выполнены не из материалов, снижающих риск их намеренного повреждения или поджигания;

- двери шахты лифта выполнены из материалов, не соответствующих требованиям пожарной безопасности;

- не приняты меры по предотвращению травмирования персонала элементами лифтового оборудования: ремнями, шкивами, блоками, выступающим валом двигателя, шестернями, звездочками, приводными цепями при их движении;

- отсутствуют средства, снижающие риск падения персонала с рабочей площадки, находящейся в шахте, или с крыши кабины лифта;

- в лифтах отсутствуют средства для освещения кабины, предназначенной для перевозки людей, в том числе при перебое в электроснабжении;

- устройства управления, сигнализации, освещения в кабинах и на этажных площадках лифтов не выполнены из материалов, снижающих риск их намеренного повреждения или поджигания.

В соответствии с указанным в регламенте сроком (7 лет со дня принятия технического регламента) лифты, введенные в эксплуатацию до принятия технического регламента и отработавшие нормативный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями технического регламента. Учитывая, что около 30% лифтов эксплуатируются с отработанным нормативным сроком службы, а основными эксплуатирующими лифты в жилом фонде организациями являются товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы, управляющие компании, не имеющие средств для замены лифтов на новые или проведение модернизации лифтов, следует ожидать, что значительная часть лифтов в установленный срок не будет соответствовать требованиям технического регламента. Такие лифты должны быть выведены из эксплуатации. Для приведения лифтов в соответствие с установленными требованиями необходима поддержка таких организаций на муниципальном и федеральном уровне путем участия их в специальных программах.

29.05.2015 с водителем Ловягиным М.Е., управляющим автомобилем КАМАЗ 65116N3, в результате аварии со строительно-монтажным краном МГК-25БР на строительной площадке по адресу: Тверская область, г. Бежецк, ул. Краснослободская, д. 51 произошел несчастный случай со смертельным исходом.

Обстоятельствами аварии явилось.

29.05.2015г. бригада монтажников  ООО ТК «Пальмира» производила бетонные работы на строительной площадке «Цех по производству комбикорма» по адресу: Тверская область, г. Бежецк, ул. Краснослободская, д.51, с применением крана МКГ-25БР, зав. № 920, который применялся  на объекте в соответствии с договором о возмездном оказании услуг № 16 от 03.03.2015 заключённым между  Обществом с ограниченной ответственностью «Пальмира» (Заказчик)  и Обществом с ограниченной ответственностью «АЛЬФАСТРОЙ» (Исполнитель).  Исполнитель, для работы на объекте,  выделил   грузоподъемный
  кран МГК-25БР  под управлением  машиниста крана (крановщика) Самойлова А.И.

Из объяснений крановщика Самойлова А.И. следует, что примерно в 14 часов 10 минут 29.05.2015  к крановщику крана МКГ-25БР Самойлову А.И. подошел старший прораб Кузнецов В.А. и дал команду выгрузить  арматуру из кузова прибывшей на объект автомашины КАМАЗ гос. номер с549оа69. Для зацепки груза в качестве стропальщиков старший прораб Кузнецов В.А назначил Лосича С.В. и Мартысевича М.Н. Водитель автомашины Ловягин М.Е подъехал к месту выгрузки  и  остался в кабине автомашины. Крановщик  Самойлов А.И. попросил водителя автомашины Ловягина М.Е.  выйти из кабины машины, что тот и сделал, при этом,  куда направился водитель после выхода из кабины, крановщик Самойлов А,И.  и назначенные прорабом  для зацепки груза стропальщики Лосич С.В., Мартысевич М.Н. не видели. Из объяснений  старшего прораба Кузнецова В.А.,следует, что он непосредственно в месте разгрузки груза краном не присутствовал и не осуществлял непосредственное руководство работой по выгрузке краном арматуры из кузова автомашины.           

Из объяснений стропальщиков Лосича С.В. и Мартысевича М.Н., следует, что ввиду отсутствия на объекте  схемы строповки, находясь в кузове автомобиля, стропальщики Лосич С.В., Мартысевич М.Н по собственному усмотрению зацепили груз - две связанные вязальной проволокой пачки арматуры общим весом около 8 тонн, крюками 4-х ветьевого стропа за вязальную проволоку, покинули кузов автомашины, отошли на безопасное расстояние от автомашины (к крану, со стороны кабины крана)  и дали команду крановщику  на подъем груза. На вылете 13,8 метра (паспортная грузоподъемность крана на данном вылете 2,2 тонны, крановщик Самойлов А.И.  осуществил  подъем груза краном  выше бортов кузова автомобиля  и начал осуществлять поворот вправо. При повороте вправо стрела,  под действием веса груза, а также натяжения грузового и стреловых кататов, деформировалась (изогнулась)  в двух плоскостях (в правую сторону по отношению кабины крана и вниз) примерно в 3-х метрах  от места ее крепления к верхней части башни и  упала вниз, т.е. повисла практически в вертикальном положении, при этом  конец стрелы с закрепленными блоками и канатами, упал и повис в непосредственной близости от передней части правой гусеницы крана МКГ-25БР.

Находящиеся в помещении прорабской прораб ООО ТК «Пальмира» Кузнецов В.А. и инженер технадзора ООО «Коралл» Русаков О.А., услышав грохот от падающего груза и падения стрелы подбежали к месту разгрузки автомашины и увидели лежащего поперек передней части правой гусеницы крана водителя автомашины Ловягина А.И,  голова которого  направлена  в сторону левой гусеницы, а ноги в сторону разгружаемой автомашины. Русаков О.А. вызвал скорую медицинскую помощь. Пострадавшего вытащили из-под крана, уложили на лист фанеры. Медработники, прибывшие на двух машинах скорой медицинской помощи оказали Ловягину М.Е. первую помощь, подготовили к транспортировке и увезли. На место аварии прибыла машина МЧС. От представителя МЧС узнали, что Ловягин М.Е. скончался. Смерть Ловягина М.Е. наступила от множественных повреждений тела с разрывами правой доли печени, почек, капсулы селезенки, разрывом левого крестцово-подвздошного сочленения, множественными двухсторонними переломами ребер с разрывами пристеночной плевры слева, переломом левой ключицы, переломами костей конечностей. При судебно-химическом исследовании крови от трупа Ловягина М.Е. этиловый спирт не обнаружен.

Основные причины аварии:

Технические причины аварии. 

- Не срабатывание ограничителя грузоподъемности крана вследствие отключения элементов прибора безопасности (датчика угла ДУГ45.14 ОГМ240 и датчика азимута ДУА360.13 ОГМ240).

- Неправильная установка крана:

а) кран установлен с уклоном 5°, максимально допустимый уклон согласно паспорту крана 2°. Креномер отсутствует;

б) кран установлен на  неподготовленной площадке  с нарушением требований ППРк, инструкции по эксплуатации крана завода изготовителя.

Организационные причины аварии.

Отсутствие производственного контроля со стороны ООО «АЛЬФАСТРОЙ» за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта, что привело к подъему груза массой, превышающей грузоподъемность крана (максимальная грузоподъемность крана в момент аварии составляла не более 2.2 т. при вылете стрелы 13,8 м.   согласно паспорту крана, масса груза около 8т – перегрузка крана). 

Сопутствующие причины.

Выполнение строительно-монтажных и погрузочно-разгрузочных работ краном без проведения технического освидетельствования крана, без получения разрешения на пуск крана в работу, без постановки на учет крана в территориальном управлении Ростехнадзора, без регистрации опасного производственного объекта, на котором эксплуатируются грузоподъемные механизмы,  в государственном реестре опасных производственных объектов, что привело к эксплуатации крана с неисправными приборами и устройствами безопасности.

Не обеспечение неукоснительного выполнения специалистами требований Правил  безопасности опасных производственных объектов,  на которых используются  подъемные сооружения, должностных инструкций, а персоналом – производственных инструкций, со стороны ООО «АЛЬФАСТРОЙ», за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта при производстве строительно-монтажных и погрузочно-разгрузочных работ на строительном объекте. 

По результатам расследования аварии крана и происшедшего в результате этого несчастного случая юридическое лицо ООО «Альфастрой» привлечено к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

Кран, ранее эксплуатируемый ООО «Альфастрой» после аварии                                 не восстанавливался и не эксплуатировался. В организации ООО «Альфастрой» кран МКГ-25БР был единственный, поэтому регистрация опасного производственного объекта в государственном реестре после аварии не производилась. В Тверской области ООО «Альфастрой» эксплуатацию технических устройств не осуществляет. Таким образом, ООО «Альфастрой» опасные производственные объекты не эксплуатирует и не является владельцем поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов. Территориально указанная организация расположена в другом регионе.

13.11.2015 произошла авария с башенным краном КБ-408, эксплуатируемым Обществом с ограниченной ответственностью «СпецАвтоЦентр». Башенный кран КБ-408 (стреловой, самоходный на рельсовом пути, полноповоротный, грузоподъемностью 10 тонн, заводской номер 515, 1990 года выпуска) поставлен на учет в Центральном управлении Ростехнадзора (учетный номер 90093) по заявлению ООО «СпецАвтоЦентр» в связи с представленным договором аренды имущества № 23/04-15 от 30.04.2015, заключенным между Обществом с ограниченной ответственностью «ТехноСервис» (ООО «ТехноСервис»), являющимся «Арендодателем» и Обществом с ограниченной ответственностью «СпецАвтоЦентр», являющимся «Арендатором» и актом приема-передачи имущества от 01.05.2015. Башенный кран КБ-408, зав. № 515, 1990 года выпуска, входит в состав зарегистрированного опасного производственного объекта «Участок транспортный», свидетельство о регистрации № А05-11853 от 03.08.2015, что подтверждается сведениями, характеризующими опасный производственный объект. 

Обстоятельствами аварии явилось.

По имеющимся в материалах расследования объяснительным машиниста башенного крана Волковой В.Н., мастера ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ» Григоращенко К.А.,  установлено, что 13 ноября 2015 года около 15 час. 00 мин. – 15 час.10 мин. при подъеме механизмом груза крана КБ-408 бадьи с бетоном работники Григоращенко К.А., бетонщик Соловьев Е.А. услышали сильный хлопок и увидели падающую бадью и быстро опускающуюся стрелу крана. Бадья                             с бетоном упала на землю, стрела крана ударилась о башню крана и повисла                           в вертикальном положении. 

13.11.2015 бригада строительно-монтажных работ ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ» на объекте «строительство 9-ти этажного многоквартирного жилого дома по адресу: г. Тверь, б-р Гусева, 46»  осуществляла приёмку бетона. Бетон из автобетоносмесителя загружался в бадью и поднимался башенным краном КБ-408 на монтируемый этаж строящегося здания. Вес бадьи с бетоном составлял примерно 2,5 тонны. Грузоподъёмность крана в соответствии с паспортной грузовой характеристикой на вылете 25 м составляет 3,8 тонны. При подъёме бадьи на высоту примерно 3-4 метра от земли, произошёл обрыв стрелового вантового каната, вызвавшего падение стрелы крана, подвешенной только за ближние к башне крана вращающиеся опоры стрелы, падение на площадку бадьи с бетоном, крюковой подвески с зацепленным 4-х ветьевым канатным стропом, стрелового полиспаста и стрелового каната на поворотную платформу крана.  После удара стрелы о башню крана, кран раскачивался со слов очевидцев аварии около 10 секунд. 

Удар стрелы о башню крана вызвал следующие повреждения:

- общая деформация 4 раскосов более допуска, местная деформация (смятие) в месте крепления одного раскоса к башне у 1 секции башни;

- общая деформация 6 раскосов более допуска, общая деформация 2 стоек башни более допуска, разрывы по металлу в местах крепления 4 раскосов 2 секции башни; 

- общая деформация 16 раскосов стрелы более допуска, общая деформация стрелы более допуска.  

В соответствии с заключением № ПБ-18 экспертизы причин аварии башенного крана, проведённой экспертной организацией ФБУ «НТЦ «Энергобезопасность», падение стрелы крана, вероятно, произошло в результате комплекса причин:

- вантовый канат, который удерживал стрелу в горизонтальном положении, не менялся со времени ввода крана в эксплуатацию в 1992 году. Согласно п. 3.6.3. РД 10-112-3-97 Методические указания по обследованию грузоподъёмных машин                         с истекшим сроком службы. Часть 3. Башенные, стреловые несамоходные                             и мачтовые краны, краны-лесопогрузчики, «Опасными местами, где может появиться коррозия, являются места, в которых скапливается влага и где канат редко или совсем не перемещается по блокам (например, на нижних обоймах стреловых полиспастов кранов-погрузчиков, кранов с балочной стрелой или на уравнительных блоках стрелового расчала). В этих случаях канат бракуется раз                      в пять лет независимо от числа обрывов проволок.»;

- не проводился неразрушающий контроль вантового каната;

- осмотр вантового каната на оголовке башни не производился с момента монтажа крана на строительной площадке (ввиду отсутствия лестницы для обслуживания на оголовке);

- обрыв вантового каната произошёл вследствие: старости каната, внутренней коррозии проволок каната, отсутствия смазки каната ввиду высыхания сердечника.

В соответствии с расчётом, произведённым экспертной организацией, обрыв каната произошёл в месте соприкосновения каната с уравнительным блоком на оголовке башни.

В ходе расследования комиссией установлены следующие сведения               об организации, эксплуатировавшей грузоподъёмный кран, а также допущенные нарушения законодательства, установленных правил и требований к обеспечению безопасности при производстве работ кранами:         

- согласно договору оказания услуг по предоставлению грузоподъёмных механизмов с машинистом и обслуживающим персоналом для производства работ №12 от 03.08.2015г. ООО «СпецАвтоЦентр» предоставляет Заказчику (ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ») грузоподъёмные механизмы с машинистом и обслуживающим персоналом для выполнения строительно-монтажных работ и иных работ на объектах Заказчика. В нарушение требований ФНП ООО «СпецАвтоЦентр» эксплуатировало грузоподъёмный кран, не имея заключения экспертизы промышленной безопасности крана, отработавшего нормативный срок службы, без проведения очередного технического освидетельствования крана, без разрешения на ввод крана в эксплуатацию, выданного на основании решения комиссии с участием инспектора Ростехнадзора;

- согласно договору строительного подряда от 24.08.2015 № 10,                                ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ»  производила строительно-монтажные работы                           на объекте «строительство 9-ти этажного многоквартирного жилого дома                              по адресу: г. Тверь, б-р Гусева, 46». В нарушении требований ФНП, строительно-монтажные работы ООО «СпецАвтоЦентр» производились башенным краном                        КБ-408 при отсутствии на строительном объекте проекта производства работ краном, схем строповки грузов, перечня применяемых грузозахватных приспособлений;

-  для выяснения причин падения стрелы крана КБ-408 назначена экспертиза. Экспертиза выполнена ФБУ «НТЦ «Энергобезопасность» г. Москва. В заключении № ПБ-18 от 01.12.2015г. указано, что падение стрелы крана произошло в результате комплекса причин: 

а) вантовый канат не менялся со времени ввода крана в эксплуатацию в 1992 году. Согласно п. 3.6.3. РД 10-112-3-97 «Опасными местами, где может появиться коррозия, являются места, в которых скапливается влага и где канат редко или совсем не перемещается по блокам (например, на нижних обоймах стреловых полиспастов кранов-погрузчиков, кранов с балочной стрелой или на уравнительных блоках стрелового расчала). В этих случаях канат бракуется раз в пять лет независимо от числа обрывов проволок.»;

б) не проводился неразрушающий контроль вантового каната;

в) осмотр вантового каната на оголовке башни не производился с момента монтажа крана на строительной площадке (ввиду отсутствия лестницы для обслуживания на оголовке);

г) обрыв вантового каната произошёл вследствие: старости каната, внутренней коррозии проволок каната, отсутствия смазки каната ввиду высыхания сердечника.

В соответствии с расчётом, произведённым экспертной организацией, обрыв каната произошёл в месте соприкосновения каната с уравнительным блоком  на оголовке башни.

Таким образом, контроль за техническим состоянием крана должным образом не осуществлялся должностными лицами ООО «СпецАвтоЦентр», назначенными приказами по предприятию ответственными за исправное состояние крана и осуществление надзора за безопасной эксплуатацией грузоподъёмных кранов и обслуживающим персоналом, который проводит технические обслуживания и планово-предупредительные ремонты грузоподъёмных кранов. 

Экспертной организацией ОАО «Тверьстрой» не произведён неразрушающий контроль стрелового вантового каната крана при проведении последней экспертизы промышленной безопасности крана, утверждённой органами Ростехнадзора 05.03.2013.

- согласно приказу ООО «СпецАвтоЦентр» № 7 от 05.05.2015 лицом, ответственным за осуществление производственного контроля на ОПО, на которых эксплуатируется грузоподъёмные машины, назначен главный инженер Федоров С.Е., лицом, ответственным за организацию производственного контроля предприятия является руководитель – директор Яковлев И.Н. В нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 года № 263 (с изменениями на 30 июля 2014 года) «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, директор и главный инженер не аттестованы по промышленной безопасности опасных производственных объектов. Руководители ООО «СпецАвтоЦентр» эксплуатировали опасный производственный объект не имея разработанного положения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственного объекте. Это позволяет сделать вывод, что производственный контроль за безопасной эксплуатацией подъёмных сооружений на опасном производственном объекте на предприятии не осуществлялся;

- ООО «СпецАвтоЦентр» является специализированной организацией, так как выполняет работы по монтажу (демонтажу), наладке, ремонту в процессе эксплуатации подъёмных сооружений. В организации отсутствуют специалисты, аттестованные  по специальным требованиям промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъёмных кранов, область аттестации Б9.33 (монтаж, наладка, ремонт, реконструкция или модернизация подъёмных сооружений в процессе эксплуатации опасных производственных объектов);

- установлено, что на строительном объекте 13.11.2015 проект производства работ  краном (ППРК) КБ-408 отсутствовал, соответственно на строительном объекте отсутствовали проект устройства рельсового пути, графические изображения (схемы) строповки грузов, перечень применяемых грузозахватных приспособлений.  Специалисты, ответственные за безопасное производство работ                 с применением грузоподъёмных кранов, крановщик и стропальщики не были ознакомлены с ППРк под подпись до начала производства работ. Нарушены требования п.п. 101, 104, 160, 162 Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъёмные сооружения», утверждённых приказом Федеральной службы  по экологическому, технологическому  и атомному надзору  от 12 ноября 2013 года № 533 (далее – ФНП);

- контрольный груз для проверки ограничителя грузоподъёмности крана, установленный на расстояния вылета крана, отсутствует. В вахтенном журнале крановщика отсутствует запись крановщика о проверке приборов и устройств безопасности крана  в день аварии 13.11.2015, что свидетельствует о не проведении проверки работы механизмов крана, ограничителя грузоподъ2мности. Нарушены требования п. 268 ФНП, п. 8.2 «Техническое описание и инструкция по эксплуатации КБ-408. ТО» завода-изготовителя;

-   не представлен акт на монтаж прибора ОНК-160, составленный комиссией с участием представителей организации, выполнившей указанные работы, утверждённый эксплуатирующей организацией. В паспорт крана не внесена запись о монтаже и наладке прибора. Нарушены требования п.п. 54, 55 ФНП;

- в ООО «СпецАвтоЦентр» не разработан документ, определяющий порядок расследования инцидентов на опасном производственном объекте, чем нарушены требования ст. 9. Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, п. 32 «Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 августа 2011 г. № 480);
- в ООО «ИНТЕРЖИЛСТРОЙ» приказом по предприятию от 04.08.2015 № 3 назначены лицами, ответственными за безопасное производство работ кранами, неаттестованные по промышленной безопасности, прораб Ширяев Ю.А., мастер Григоращенко К.М., что является нарушением требований подпункта «ж» пункта 23 ФНП.

Причины аварии. 

Технические причины аварии. 

Эксплуатация башенного крана КБ-408, зав. № 515, рег. № 90093                                   с установленным стреловым вантовым канатом, не удовлетворяющий критериям безопасности, который не менялся с момента изготовления крана заводом-изготовителем в 1990 году; обрыв вантового каната произошёл вследствие: старости каната, внутренней коррозии проволок каната, отсутствия смазки каната ввиду высыхания сердечника, канат не подвергался неразрушающему контролю при проведении в январе 2013 года экспертизы промышленной безопасности.

В нарушение требований ФНП ООО «СпецАвтоЦентр» эксплуатировало грузоподъёмный кран, не имея заключения экспертизы промышленной безопасности крана, отработавшего нормативный срок службы, без проведения очередного технического освидетельствования крана, без разрешения на ввод крана в эксплуатацию, выданного на основании решения комиссии с участием инспектора Ростехнадзора.

Организационные причины аварии.

Отсутствие должного контроля за техническим состоянием крана со стороны руководителей и должностных лиц ООО «СпецАвтоЦентр», назначенных приказами по предприятию ответственными за исправное состояние крана                            и осуществление надзора за безопасной эксплуатацией грузоподъемных кранов,                                 а также  за выполнением обязанностей обслуживающим персоналом, который проводит технические обслуживания и планово-предупредительные ремонты грузоподъемных кранов, что привело к эксплуатации крана со стальным стреловым канатом, не отвечающим требованиям безопасности. 

Сопутствующие причины.

Отсутствие, организованного в соответствии с установленными требованиями, производственного контроля  за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта и отсутствие надлежащего контроля руководителей и специалистов ООО «СпецАвтоЦентр» за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, в том числе: 

- приказом по предприятию лицом, ответственным за осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, назначен главный инженер Федоров С.Е., не аттестованный по общим и специальным требованиям промышленной безопасности;

- директор ООО «СпецАвтоЦентр» Яковлев И.Н. в соответствии установленными требованиями и приказу по предприятию от 05.05.2015 № 7  отвечает за организацию производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах и осуществляет общее руководство промышленной безопасностью на предприятии, не аттестован по общим требованиям промышленной безопасности в территориальной аттестационной комиссии Центрального управления Ростехнадзора (область аттестации А1);

- в организации отсутствуют специалисты, аттестованные  по специальным требованиям промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных кранов, область аттестации Б9.33 (монтаж, наладка, ремонт, реконструкция или модернизация подъёмных сооружений в процессе эксплуатации опасных производственных объектов);

- в нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 года № 263 (с изменениями на 30 июля 2014 года) «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» не разработано и не утверждено руководителем положение о производственном контроле с учётом особенностей эксплуатируемых опасных производственных объектов и условий их эксплуатации;

- отсутствовал надлежащий контроль за соблюдением производственных инструкций обслуживающим грузоподъёмный кран персоналом, не проводилась проверка работоспособности приборов и устройств безопасности башенного крана в день аварии.

По результатам проверки  к административной ответственности привлечено юридическое лицо, предусмотренной  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа, в размере 200 000 (триста тысяч) рублей, а также два должностных лица.

Одновременно в отношении юридического лица ООО «СпецАвтоЦентр» инициирована внеплановая выездная проверка на основании служебной записки должностного лица Ростехнадзора входящего в состав комиссии технического расследования причин аварии, согласованная с органами прокуратуры.  По результатам проверки привлечены к административной ответственности юридическое и должностное лицо, по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.
Калининградская область
Инспекторами надзора за подъёмными сооружениями отдела промышленной безопасности по Калининградской области осуществляется надзор на 190 предприятиях и в организациях, эксплуатирующих 694 технических устройств, в т.ч.:

- кранов - 615;

- подъёмников (вышек) - 78;

- подвесных пассажирских канатных дорог – 1

- лифтов, эскалаторов поэтажных и пассажирских конвейеров, платформ подъёмных для инвалидов – 0 (исключены объекты на которых используются лифты, подъемные платформы для инвалидов и эскалаторы (вне пределов метрополитена) из категории опасных производственных объектов в связи с принятием от 04.03.2013 № 22-ФЗ).

Авария крана ДЭК-251 (заводской № 7868, учетный № 91296) произошла 11.11.2015 в 15 часов 30 минут (время местное) на строительной площадке многоквартирного жилого дома по адресу: г. Калининград, ул. Аксакова, 17 (по генплану) в ходе возведения монолитных фундаментов жилого дома № 17 (по генплану) секции № 14, в осях Б/1; 1/1-2/1. Работы выполнялись под руководством производителя работ (прораба) ООО «Мегаполис» Титова Алексея Владимировича в соответствии с нарядом-допуском на производство работ в местах действия вредных и опасных производственных факторов от 09.11.2015 с использованием крана ДЭК-251 под управлением машиниста гусеничного крана Тринды Владимира Владимировича. 

Согласно показаниям машиниста гусеничного крана Тринды В.В. установлено: 11.11.2015 в 08 часов 00 минут он провел визуальный осмотр крана, неисправностей не обнаружил, о результатах проверки сделал запись в вахтенном журнале. 

После обеда, по распоряжению прораба Титова А.В., для проведения работы по выгрузке раствора бетона из автобетонасмесителя (миксера)  в дозатор ДБ-1 объемом 0,65 м3 и перемещению его в зону работ по устройству монолитных фундаментов, машинист гусеничного крана Тринда В.В. приехал на 14-ю секцию строительной площадки и поставил кран на подготовленную площадку (дорожные плиты). 

Выгрузку бетона из автобетоносмесителя и зацепку дозатора с бетоном осуществлял стропальщик Шупенько В.А.. Выгрузку бетона из дозатора осуществляли бетонщики Веретенников И.Н. и Садчиков И.Д. Подготовку котлована (разработка грунта между сваями) под заливку бетоном по заданию прораба Титова А.В. осуществлял Абдраимов М.К.  

Со слов Шупенько В.А. около 15 часов 10 минут подъехал автобетонасмеситель, машинист крана Тринда В.В. подал дозатор к автобетонасмесителю и убрал стрелу. Шупенько В.А. наполнил наполовину дозатор и произвел зацепку дозатора. Кран подал дозатор в котлован, бетонщики его выгрузили. 
Пустой дозатор был подан под загрузку, наполнен раствором бетона. После зацепки наполненного дозатора по команде стропальщика Шупенько В.А. машинист крана Тринда В.В. поднял дозатор механизмом подъема на высоту 0,5 м от уровня земли, затем уменьшил вылет стрелы, одновременно опуская груз механизмом подъема, выдерживая расстояние 0,5 м от уровня земли. По команде стропальщика Шупенько В.А. повернул стрелу крана в сторону котлована, подал звуковой сигнал и приопустил груз механизмом подъема, а затем стал опускать груз, увеличивая вылет стрелы до конечной точки выгрузки под командой Шупенько В.А. 

Когда кран подал дозатор с раствором в место выгрузки, к нему подошел Абдраимов М.К. и начал выгрузку бетона через задвижку дозатора. В это время произошло падение стрелы крана из-за разрушения стрелового каната. В результате падения стрела корневой частью упала и оперлась на край котлована, жесткий гусек - на сваи.

При падении стрелы крана бетонщики, находящиеся рядом с местом выгрузки, убежали в сторону, а Абдраимов М.К. побежал вдоль стрелы по направлению к крану и попал под падающую стрелу. Приехавшая бригада скорой помощи констатировала смерть Абдраимова М.К.
В нарушение требований ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на ряде предприятий в должной мере не организован производственный контроль. В методической помощи по внедрению производственного контроля нуждаются медицинские учреждения и организации социального назначения.

На конец отчетного периода в регионе не переоформили лицензии на проведение экспертизы промышленной безопасности три организации – ООО «СТЭК – Экспертиза», ООО «БАЛТ – Эксперт» и ООО «Инженерный Технический Центр».

В отчетном периоде проводилась работа по страхованию гражданской ответственности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты за причинение вреда третьим лицам и окружающей среде. Вопросы необходимости проведения страхования опасных производственных объектов отражались при обследовании предприятий.

Проблем, связанных с техническим регламентом о безопасности лифтов, утверждёнными постановлением правительства Российской Федерации от 02.10.2009 г. №782, за 12 месяцев 2015 года не возникало.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, остается наличие до 37% морально и физически устаревших технических устройств. В целом, оценить состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно как «удовлетворительное».

За отчетный период 2015 года проведено 13 плановых и 26 внеплановых проверок предприятий. Выявлено  118   нарушений требований промышленной безопасности и технических регламентов. Выдано 13 предписаний руководителям предприятий.

За выявленные нарушения привлечены к административной ответственности 19 должностных и юридических лиц. Общая сумма штрафов составила  2543300  рублей.

За отчётный период зарегистрировано – 69 единиц  технических устройств, снято с регистрации 57 технических устройств, из них 2, отработавших нормативный срок службы.

К положительным моментам надзорной деятельности следует отнести постоянное взаимодействие с органами прокуратуры и служебных приставов.

Ивановская область  На подконтрольных Управлению 413 предприятиях и организациях, эксплуатируется 3 659 технических устройства, из них: 

    -    грузоподъёмных кранов – 1070;  

-    подъёмников (вышек) – 159;

-     лифтов – 2 371;

-    эскалаторов  и пассажирских конвейеров – 51;

-    буксировочных канатных дорог – 2;

-   платформ подъемных для инвалидов – 6.

За отчётный период в поднадзорных организациях при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы несчастных случаев, аварий, инцидентов не было.  

За  12 месяцев 2015 года в рамках контроля за соблюдением требовании промышленной безопасности отделом проведена 1 плановая проверка, в ходе которой было выявлено 7 нарушений. Было проведено 11 внеплановых проверок, из них 4 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 5 по факту о возникновении угрозы причинения  вреда  жизни, здоровью граждан. По результатам проведенных проверок, а также при проведении контроля за проведением обязательного страхования подконтрольных объектов привлечены к административной ответственности   в виде штрафа 4 должностных и 7 юридических лиц. Общая сумма наложенных штрафов 530 тыс. руб., а также вынесены предупреждения 4 должностным лицам. 

Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов. На территории Ивановской области 100% организаций, эксплуатирующих грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения прошли перерегистрацию с присвоением класса опасности.

При проведении внеплановой выездной проверки ООО «СК ДОМ» с целью проверки сведений, содержащихся в обращении жителей дома № 37 по ул. Сакко в г. Иваново от 31.03.2015 б/н  (вх. № О-10-2611 от 31.03.2015) подтвердились факты нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности, о несоответствии обязательным требованиям осуществляемых технологических процессов, которые создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей при проведении работ на строительной площадке по адресу: 153000,  г.  Иваново, ул. Сакко, д. 39 с установленным на ней башенным краном КБМ-401.П, зав.№179, входящим в состав опасного производственного объекта – участок механизации рег. № А16-04307-0001. По результатам проверки составлены протоколы об административном правонарушении. Протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ в отношении общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания ДОМ» и другие материалы дела переданы на рассмотрение по подведомственности в Ленинский районный суд г. Иваново. Судом принято решение о наложении административного наказания в виде штрафа в размере 200 тыс. руб.
Также за 12 месяцев 2015 года было проведено 62 проверки соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», в том числе 31 плановая и 31 внеплановая (28 - по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее плановой проверки, 3 – по факту о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан). По результатам проведенных проверок выявлено 258  нарушений.

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности  противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются: 

- отсутствие в законодательно-нормативной базе механизма постановки на учёт технических устройств (лифтов);

- практически отсутствуют в  технических регламентах требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов технического регулирования (как лифтов, так и объектов газоснабжения), при том, что основная часть оборудования, находящихся в эксплуатации, изготовлена до установления указанными регламентами требований к составу  сопроводительной документации изготовителя, а в случае эксплуатации газопроводов, требований к составу проектной документации;

- требования технических регламентов носят декларативный характер, а ГОСТы – добровольный. Нет чёткого указания на то, что для подтверждения соответствия требованиям технических регламентов необходимо обеспечить выполнение требований, либо соответствующих ГОСТов, либо стандартов организаций

        - отсутствие обязанности владельцев информировать надзорные органы о вводе в эксплуатацию лифтов;

- не определён срок, в течение которого владелец должен направить информацию для постановки на учёт оборудования работающего под избыточным давлением;

- не определён  порядок создания информационного массива  по организациям и объектам, на которых используются технические устройства, на которые распространяется действие технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, и которые не эксплуатируются в составе ОПО. Отсутствие в правовых актах требования к регистрации (учёту) технических устройств (объектов) в составе эксплуатирующей организации, на которые распространяется действие технических регламентов, повлечёт за собой  ошибки при планировании проверок. Так же необходимо определить административную ответственность эксплуатирующих организаций за непредоставление сведений с целью регистрации с указанием конкретных сроков.

Общая оценка состояния промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов в целом удовлетворительная.

Владимирская область
Отдел по надзору за промышленной безопасности по Владимирской области осуществляет контрольные, надзорные и разрешительные функции в отношении 645 предприятий, эксплуатирующих опасные и опасные производственные объекты на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения с применением 5319 технических устройств из них;

·  кранов - 910 единиц;




·  подъёмников (вышек) - 126 единиц;




·  лифтов - 4232 единиц;



·  буксировочных канатных дорог - 1 единица;

·  эскалаторов – 41 единицы;

·  строительных подъемников – 9 единиц.
Основной проблемой, связанной с реализацией технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011) является вопрос о регистрации (постановке на учет) вновь смонтированных лифтов, как технических устройств.

За отчетный период надзорная деятельность была сосредоточена на повышении противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов и активизации факторов, воздействующих на стабилизацию этого процесса. Основными тенденциями состояния промышленной безопасности на ОПО являются:

 - недостаточный уровень динамики улучшения основных показателей промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах за счет низкого качества содержания, ремонта и модернизации технических устройств и поддержания их в исправном состоянии. 

· Исходя из анализа оперативной информации видно увеличение на 1,2 % по сравнению с тем же периодом 2014 года того же отчетного периода количества ОПО, на которых были выполнены работы по реконструкции, модернизации технических устройств, произведён монтаж новых технических устройств и приобретены новые технические устройства, технические устройства были дооборудованы приборами и устройствами безопасности. 
Организация контроля за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих опасных производственных объектов в соответствии с требованиями нормативных документов осуществлялась путем контроля, представленных в отдел на рассмотрение и согласование графиков от организаций, как по месту нахождения технических устройств, так и по результатам рассмотрения представленной от подконтрольных предприятий информации. Особое внимание уделялось контролю за устранением причин снижения уровня промышленной безопасности на ОПО таких, как:

· неудовлетворительное состояние оборудования, вызванное его износом;  

· неудовлетворительное состояние технологической дисциплины;

· сла​бая организация и низкий уровень качества проведения ремонтных работ;
· неудовлетворительно функционирует производственный контроль.
Ярославская область
На отчетный период под надзором находятся 300 организаций, эксплуатирующих410 ОПО, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные машины всего 6771 технических устройств, из них:

 - грузоподъемные краны - 1772,

-  подъемники – 180,

- лифты – 4691,

- буксировочных канатных дорог – 6,

- эскалаторов и пассажирских конвейеров – 94,

- строительных подъемников – 21,

- платформ подъемных для инвалидов - 7.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты- Компания - «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры», 
г. Ярославль; ОАО «Ярославский моторный завод», г. Ярославль; 
ОАО «Тутаевский моторный завод», г. Тутаев); ОАО «Ярославский техуглерод», г. Ярославль;  ОАО НПО «Сатурн», г. Рыбинск; ОАО «Сатурн-Газовые турбины», г. Рыбинск.

Группой инспекторов по надзору за подъемными сооружениями за 12 месяцев 2015 года проведено56 выездных проверок и 1 документарная проверка, из них плановых проверок – 25, внеплановых  - 31. Плановые и внеплановые проверки проводились по соблюдению требований Технического регламента таможенного союза по безопасной эксплуатации лифтов, в том числе в рамках выполнения ранее выданных предписаний –15.При возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан – 9 (инициированных по обращению граждан обеспокоенных работой грузоподъемных кранов с нарушениями норм безопасности)в ООО «КранТехМонтаж», ООО «Еврострой», ОАО «751 ремонтный завод», ООО «Башкран», ООО «Ведич», ООО «Статика», ООО Фирма «Ремстрой».

В 5 случаях факты изложенные в обращении подтвердились. 

По результатам плановых и внеплановых проверок инспекторами по надзору за подъемными сооружениями были возбуждены 11 дел об административных правонарушениях. В результате рассмотрения дел об административных правонарушениях  привлечены к штрафу1 юридическое лицо и 7должностных лица,а так же оформлены материалы на административное приостановление деятельности на 3ОПО.

За 12 месяцев 2015 года сведения о несчастных случаях при эксплуатации грузоподъемных машин на ОПО, подлежащих расследованию комиссией с участием представителей управления, отсутствовали. 

	№№ п.п.
	Показатели
	12 мес. 2015 г.
	12 мес. 2014 г.

	1
	Аварий
	нет
	нет

	2
	Инцидентов
	нет
	2

	3
	Несчастных случаев
	нет
	1


         На подконтрольных предприятиях (организациях), эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны и согласованы с Центральным управлением Ростехнадзора  положения о производственном контроле. 

        Проведенные проверки показали, что производственный контроль на подконтрольных предприятиях в большинстве случаев организован и осуществляется формально, его эффективность в части своевременного выявления и устранения нарушений промышленной безопасности, анализа допущенных нарушений требований промышленной безопасности  низкая.

Неудовлетворительно ведется на предприятиях работа по выявлению инцидентов при эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах, расследованию их причин, анализу и учету. На вышеуказанных предприятиях не проводятся целевые и комплексные проверки состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

  На ряде предприятий (организаций), состоящих на учете, грузоподъемные машины длительное время не эксплуатируются и запрещены к эксплуатации, положения о производственном контроле на них не разработаны.

Основными проблемами и факторами  риска, оказывавшими влияние на состояние безопасности являются недостаточное знание руководителями предприятий и организаций требований законодательства, в ряде случаев  формальное и безответственное отношение к вопросам промышленной безопасности. На опасных производственных объектах эксплуатируется  в основном технические устройства, отработавшие нормативный срок службы. Замена технических устройств отработавших нормативный срок службы не производится. 
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Московская область

Энергоснабжение Московской области Российской Федерации осуществляют 8 тепловых электростанций, 1 гидроаккумулирующая электростанция и 44 электросетевые организации.

Число поднадзорных объектов:

- линии электропередачи – 278,5 тыс. км (в т.ч. напряжением 220 кВ и выше – свыше 10 тыс. км).

- подстанции – около 53 тыс. шт. (в т.ч. напряжением 220 кВ и свыше – 100 шт.).

В настоящее время электрические сети 220 - 500 кВ находятся в основном на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиале ПАО «ФСК ЕЭС» Московское ПМЭС, а электрические сети 110 кВ и ниже на эксплуатационном и ремонтном обслуживании ПАО «МОЭСК». Значительная часть сетей напряжением 10-0,4 кВ находится в собственности муниципальных образований Московской области, а в эксплуатационном и ремонтном обслуживании у АО «Мособлэнерго».

В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий инспекторами отдела проведены проверки соблюдения  поднадзорными предприятиями требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденными Приказом Ростехнадзора от 31 марта 2008 № 186.

По результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий отмечаем следующие основные недостатки эксплуатации оборудования, являющихся предпосылками потенциальной опасности:

- Недостаточная ширина просек воздушных линий электропередачи. Лесной массив Московской области относится к лесам 1 группы, по которому проходит свыше 9800 км ВЛ 6-220 кВ. Высота основного лесного массива в Московской области превышает 25 метров, что при существующей ширине просек  приводит к отключению и повреждению линий электропередачи при падении деревьев при возникновении в Московском регионе  кризисных техногенных ситуаций природного характера (гололеда, шквалистых ветров, лесных пожаров). Несмотря на снижение количества технологических нарушений из-за падения деревьев (с 12% до 8 %), значительный объем работ, проведенных ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» в 2011-2014 годах по расчистке и расширению просек ВЛ 35-220кВ до величины охранных зон, требуется проведение указанных работ еще на более, чем 20% воздушных ЛЭП распределительных сетей 6-20кВ, проходящих по лесным массивам (по всем электросетевым предприятиям области). Центральным управлением Ростехнадзора в 2015 году усилен контроль за выполнением мероприятий по поддержанию воздушных ЛЭП в безаварийном состоянии, по указанным нарушениям предписано более 80 мероприятий, привлечено к административной ответственности 24 лица.

- Низкая динамика выполнения мероприятий по опережающему обновлению основных производственных фондов путем технического перевооружения, реконструкции и модернизации оборудования. 

- Согласно результатам последних проверок крупных электросетевых предприятий региона, процент износа основных фондов за последние 3 года уменьшился на 2-3%, но на отчетный период  составляет 54-59% (трансформаторы, коммутационные аппараты, линии электропередачи).      Немногим ниже средний процент износа электрических сетей муниципальных образований Московской области (около 52%), а также оборудования электрических станций региона (51%).

Дать полную и объективную оценку террористической уязвимости поднадзорных объектов электроэнергетики не представляется возможным, так как квалифицированную оценку достаточности и работоспособности технических устройств для защищенности опасных производственных объектов  могут дать представители силовых структур ФСБ и МВД. Оценка работы  охранных предприятий также входит в компетенцию этих структур. 

За отчетный период отдел по надзору за электрическими станциями и распределительными сетями осуществлял свою деятельность согласно Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год.

остехнаРо

Внеплановая работа заключалась в проведении:

- проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний;

- смотров электроустановок перед допуском в эксплуатацию и выдаче разрешений на включение электроустановок;

- проверок по контролю хода подготовки предприятий электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов.

- проверок электротехнических лабораторий по заявкам о регистрации на право проведения измерений и испытаний;

- проверок по письмам прокуратуры;

- проверок по жалобам и обращениям граждан;

-проверок знаний по электробезопасности электротехнического персонала поднадзорных организаций;

- участие в комиссии по техническому освидетельствованию электрооборудования, зданий и сооружений по поступившим заявкам от сетевых и генерирующих организаций;

- в участии по расследованию причин аварий и несчастных случаев.

Общее количество запланированных проверок на отчетный период составляет 20, количество исполненных в установленный срок – 18, 2 проверки не проведены в связи с ликвидацией юридического лица к моменту проведения контрольного мероприятия.

Основные показатели надзорной и контрольной деятельности на объектах энергетики за 12 месяцев 2015 года:

Общее количество выездных проверок - 2993 (в 2014 - 2847):

- плановых проверок – 18 (в 2014 – 24);

- внеплановых проверок – 2975 (в 2014 – 2823).

в т.ч. допусков – 2662 (в 2014 – 2660).

При согласовании проекта Плана проведения проверок Центрального управления Ростехнадзора на 2015 год с Генеральной прокуратурой часть проверок была отклонена в связи с прекращением деятельности, изменением вида деятельности и др.

В результате надзорной деятельности:

- выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов – 3292 (в 2014 – 4828). Снижение количества выявленных правонарушений объясняются тем, что в аналогичном периоде 2014 года персонал Отдела принимал участие в комплексных проверках вертикально-интегрированных компаний, а именно ПАО «МОЭСК», ОАО «МРСК Центра», ОАО «Э. ОН России», ПАО «РЖД», проводимых по плану Федеральной службы Ростехнадзора;

- общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 271 (в 2014 – 268);

- наложено административных штрафов на сумму – 2114,5 тыс. руб. (в 2014 – 1777,5 тыс. руб.);

- взыскано – 1990,5 тыс. руб. (в 2014 – 1671,5 тыс. руб.).

Число проверок на одного инспектора за 2015 год – 375 ед.

Всего за отчетный период прошли проверку знаний по электробезопасности 316 человек из числа руководителей и специалистов электрических сетей, станций, муниципальных энергоснабжающих организаций, а так же организаций, которые в своей работе руководствуются «Правилами технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации», из них 64 человека оказались неподготовленными и получили неудовлетворительную оценку.

Смоленская область
С принятием постановления Правительства Российской Федерации от 20.07.2013 № 610 «О федеральном государственном энергетическом надзоре» федеральный государственный энергетический надзор в настоящий момент осуществляется только в отношении субъектов электроэнергетики. Общее количество организаций – субъектов электроэнергетики, подконтрольных отделу государственного энергетического надзора  по Смоленской области составляет  54 организации.

За отчетный период проведено 829 обследований, из них плановых – 286, проверок  выполнения ранее выданного предписания –59.

Из них 266 проверок, целью которых являлась проверка соблюдения требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности предусмотренной законодательством Российской Федерации, 20 проверок, целью которых являлся федеральный государственный энергетический надзор. Также отделом проведено 59 внеплановых проверок, целями которых являлся контроль за выполнением предписаний. 

В ходе проверок, проведенных за 2015 год, выявлено 2899 нарушений правил и норм безопасности при эксплуатации энергетического оборудования, а также привлечены к ответственности 85 руководителей и специалистов, 60 юридических лиц.

Инспекторским составом допущено в эксплуатацию 245 новых                                          и реконструированных энергоустановкок.

Снижение количества выявленных правонарушений за  2015 год - 2899 - по отношению к количеству выявленных правонарушений за аналогичный период                     2014 года  - 4048 - обусловлено тем, что на данный период большинство подконтрольных организаций города Смоленска и Смоленской области выполнили требования законодательства  в области энергоэффективности. 

Этим же  и объясняется снижение количества административных наказаний и уменьшение общей суммы наложенных административных штрафов.
При проведении обследований выявлен ряд нарушений, при этом характерными нарушениями являлись:

- Несоблюдение требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства;
         - Нарушение правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт, могущее вызвать или вызвавшее перерыв в обеспечении потребителей электрической энергией. 

Проводились проверки за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности. В ходе проведения проверок выявлялось, что до сих пор не всеми предприятиями и учреждениями было проведено первое энергетическое обследование согласно 261-ФЗ от 23 ноября 2009 года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Проведено 9 административных расследований. По результатам расследования привлечены к ответственности юридические и должностные лица:
- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении ООО «ТК Новые технологии», по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечено к ответственности юридическое лицо, наложен административный штраф в размере 20 000 (Двадцати тысяч) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении гражданина Соленковой В.В., по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечен к ответственности гражданин, наложен административный штраф в размере 500 (пятьсот) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении гражданина Цараповой Н.А., по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечен к ответственности гражданин, наложен административный штраф в размере 500 (пятьсот) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении  гражданина Бирюковой Н.И., по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечен к ответственности гражданин, наложен административный штраф в размере 500 (пятьсот) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении гражданина Трощенковой Р.М., по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечен к ответственности гражданин, наложен административный штраф в размере 500 (пятьсот) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении гражданина Вергасова Е.А., по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечен к ответственности гражданин, наложен административный штраф в размере 500 (пятьсот) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении юридического лица ООО «С-АВТО», по результам расследования вынесено постановление по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечено к ответственности юридическое лицо, наложен административный штраф 10000 (десять тысяч) руб.

- по обращению филиала ОАО «МРСК Центра - Смоленскэнерго» в отношении юридического лица ГСК «Заводской», по результам расследования вынесены постановления по ст. 9.8 КоАП РФ. Привлечены к ответственности юридическое и должностное лица, наложен административный штраф 11000 (одиннадцать тысяч) руб.

- по обращению гражданина Слупачик В.Г. в отношении юридического лица                  МУП «Смоленсктеплосеть», по результам расследования вынесены постановления по ст. 9.11 КоАП РФ. Привлечено к ответственности юридическое лицо, наложен административный штраф 20000 (двадцать тысяч) руб.

Тверская область

На территории Тверской области 225 электросетевых организаций и одна организация, осуществляющая деятельность по оперативно-диспетчерскому управлению энергообъектов в ЕЭС (Тверское РДУ), имеющая статус системного оператора. 

Электросетевые организации в общем имеют 13160 трансформаторных подстанций, из них 9 подстанций напряжением свыше 220кВ принадлежат филиалу ПАО «ФСК ЕЭС» -Валдайское ПМС.

Общее техническое состояние оборудования в электросетевых организациях удовлетворительное, однако, износ оборудования, в целом по предприятиям и организациям, составляет около 70%. Основное оборудование (трансформаторные подстанции, ВЛ, коммутационные аппараты) работает за пределами установленного срока службы (более 30 лет). Ввод основных производственных фондов не компенсирует их выбытие. Таким образом, темпы износа основных фондов не возмещаются вводом нового оборудования.

Указанные обстоятельства предъявляют повышенные требования к проверке оснащения стареющих электрических сетей и электроустановок потребителей электроэнергии средствами релейной защиты и противоаварийной автоматики, к проверке технического состояния выключателей присоединения электрических сетей, как основного условия надежного отключения повреждаемого оборудования и локализации аварий.

Оборудование, отработавшее установленный нормативный документацией срок, подвергается техническому освидетельствованию. Однако, технические освидетельствования, кроме филиала ПАО «ФСК ЕЭС»-Валдайское ПМС, филиала ПАО «МРСК Центра»-«Тверьэнерго» проводятся без привлечения специализированных организаций. 

Характеристика состояния безопасности тепловых установок и сетей

Электрические станции

	№ п/п
	Наименование электростанции
	Установленная мощность

	1
	 ОАО "Тверская генерация",

в том числе:
	269 Мвт, 

1455 Гкал/час

	
	Тверская ТЭЦ -1
	11 МВт, 141 Гкал/ч

	
	Тверская ТЭЦ - 3
	170 Мвт, 694 Гкал/ч

	
	Тверская ТЭЦ - 4
	88 МВт, 620 ГКал/ч

	2
	ООО «Вышневолоцкая ТГК»
	6 МВт, 124 Гкал/ч

	3
	Открытое акционерное общество
«Энел-Россия» филиал «Конаковская ГРЭС»
	2520 МВт,

120 Гкал/ч

	4
	ТЭС ЗАО «Осташковский кожевенный завод» г.Осташков
	1,5 МВт, 

98 Гкал/ч

	5
	ТЭЦ Нелидовский ДОК
	2,3МВт, 78Гкал/ч


Блок – станции

1. ФГУП «канал им. Москвы» Ново-Тверецкая плотина – 2 гидротурбины установленная мощность 2,4 МВт. 

2. Ново-Цнинская плотина гидротурбина 0,275 МВт

3. ОАО «Армпласт» г.Тверь мини-ТЭЦ установленная мощность 3МВт, 3 газопоршневых двигателя-генератора по 1 МВт.

4. ОАО «Бологовский арматурный завод» газопоршневая генераторная установка ГГУ установленная мощность 1 МВт.

5. ООО «Тверской стекольный завод» газопоршневая генераторная установка ГП 1540НК02М3 – 2 шт. по 1 МВт.

6. ОАО «Вышневолоцкий МДОК» мини-ТЭЦ уст.мощн. 4МВт, 4 газопоршневых двигателя-генератора по 1 МВт.

7. ИП Казнин Дмитрий Владимирович. Две газопоршневые генераторные установки типа «PETRA 1000». 

Котельные

Всего в Тверской области 1093 котельных (производственных, отопительно-производственных, отопительных), где установлено 2700 котлоагрегатов (установленной мощностью 300 кВт и выше). Из них 847 котельных поставляют тепло населению и организациям соцкультбыта.

Общая установленная мощность котлов 5220 Гкал/час. Из них:

- 1775 котлоагрегатов сжигают природный газ, общей установленной мощностью – 4522 Гкал/час;

- 81 котел работает на жидком топливе, общей установленной мощностью 202 Гкал/час;

- 440 котлов на каменном угле, общей установленной мощностью 264 Гкал/час;

- 404 котла на дровах и опилках, общей установленной мощностью 242 Гкал/час.

Срок эксплуатации котлоагрегатов, отработавших менее 10 лет - 35%, с учетом котлов проработавших от 10 до 20 лет - 70 %, остальные котлоагрегаты – 30% отработали свой ресурс и физически устарели. 

Общая протяженность тепловых сетей ЖКХ Тверской области составляет 1707 км (в том числе 1496 км муниципальные ЖКХ). Диаметром до 100 мм – 650 км, диаметром от 100 до 300 мм – 852 км, диаметром от 300 до 500 мм – 165 км, свыше 500 мм – 38 км. В ветхом состоянии находится 30% сетей (340 км). В 2012 году заменено 11 км тепловых сетей. В 2013 году заменено 45 км тепловых сетей. В 2014 году заменено 95 км тепловых сетей. В 2015 году заменено 45 км тепловых сетей.

Потребители тепловой энергии Тверской области

Под надзором Управления находится 4227 потребителей тепловой энергии, из них:

промышленные и приравненные к ним всего – 923;

в том числе с годовым потреблением (тыс. Гкал):

до 5 (включительно) - 653;

от 5 до 10 (включительно) – 135;

от 10 до 50 (включительно – 120;

от 50 до 100 (включительно) – 15;

свыше 100 – 0;

непромышленные потребители – 3304.

В 2015 г. на тепловых энергоустановках поднадзорных предприятиях аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не было. В 2014 г. аварий и несчастных случаев со смертельным исходом также не было.

Характерные выявленные нарушения при эксплуатации тепловых энергоустановок:

- Не проводятся противоаварийные тренировки на рабочих местах с эксплуатационным персоналом по предотвращению аварийных ситуаций в условиях низких температур наружного воздуха.

- Отсутствие утвержденного (согласованного) органами местного самоуправления графика ограничений отпуска тепловой энергии и теплоносителей при недостатке тепловой мощности теплоисточников и пропускной способности тепловых сетей.

- Отсутствует инструкция, устанавливающая порядок ликвидации, локализации технологических нарушений и взаимодействия тепло-, электро-, топливо-, водоснабжающих организаций, потребителей, ремонтных, строительных, транспортных предприятий, а также служб ЖКХ и других органов в устранении аварий и инцидентов.

- Истек срок очередной проверки знаний эксплуатационного персонала.

- Рабочие места не обеспечены должностными инструкциями, инструкциями по эксплуатации тепловых энергоустановок.

- Отсутствует перечень работ повышенной опасности, которые должны выполняться по нарядам. Отсутствует утвержденный список лиц, имеющих право выдачи нарядов.

Выполнение предписаний в среднем составляет 99,9%. 

В целях профилактики травматизма ежемесячно проводится анализ производственного травматизма на объектах энергетики с доведением до поднадзорных организаций. В информации отражены рекомендуемые мероприятия по снижению количества несчастных случаев на производстве. Также при проведении контрольно-надзорных мероприятий должностными лицами Управления разъясняется персоналу организаций о необходимости осуществления конкретных мер по недопущению несчастных случаев на производстве, проводится проверка знаний, за отчетный период более 5200 человек прошли проверку знаний в комиссии Ростехнадзора.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является отсутствие достаточного финансирования и квалифицированного персонала (особенно остро эти проблемы стоят на объектах социальной сферы - ЖКХ, больницы, школы и т.д.), имеется также проблема передачи в аренду муниципальной собственности, в частности электрических сетей организациям на ограниченный срок (11 месяцев), что не позволяет осуществлять качественную эксплуатацию этих объектов. 

Несмотря на проделанную работу, большое количество электроприемников социально-значимых объектов в Тверской области по надежности электроснабжения не соответствуют требованиям ПУЭ и другим НТД, что на фоне морального старения электрических сетей может привести к самым непредсказуемым последствиям, особенно в зимний период. При проведении проверок обращается внимание на наличие у потребителей аварийных резервных станций и источников бесперебойного питания в соответствии с категориями надежности их электроснабжения, оснащение потребителей необходимыми устройствами противоаварийной автоматики. 

При подведении основных итогов работы и показателей деятельности отдела государственного энергетического надзора по Тверской области за 12 месяцев 2015 года, можно отметить, что запланированные мероприятия отчетного периода выполнены, за исключением 5 проверок, которые были исключены из Плана проведения плановых проверок на 2015 год приказом руководителя Управления.

По направлению государственного энергетического надзора за 12 мес. 2015 года проведено 1502 плановые и внеплановые проверки (за 12 мес. 2014 г. – 992). Количество проведенных плановых проверок в сравнении с прошлым годом увеличилось на 4 % (с 375 до 390). Количество внеплановых проверок выросло на 80%. Количество проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний снизилось в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, но в то же время составляет 108 % от количества плановых проверок, по результатам проведения которых были выявлены нарушения (в 2014 году процент проверок по КВП составлял 142%). Выявлено 17249 нарушений обязательных требований нормативных документов в области энергетического надзора (показатели прошлого года – 14801 нарушений). Инспекторами наложено 202 административных штрафа. Общая сумма наложенных штрафов составила 1705,5 тыс. руб., взысканных штрафов – 1440,5 тыс. руб. (что составляет 84 % от наложенной суммы).

Количество проведенных проверок, по результатам которых не выявлено нарушений, за 12 мес. 2015 года составляет 996 (63%), за 12 мес. 2014 года – 695 (70%). Следует отметить, что из 996 таких проверок выдано 476 допусков в эксплуатацию энергоустановок и проведено 97 проверок выполнения ранее выданных предписаний (предписания выполнены), 124 проверки по контролю за  подготовкой к осенне-зимнему периоду 2015-2016 гг.

Результативность надзора по плановым и внеплановым проверкам в области энергетического надзора за 12 мес. 2015 года составляет 11,5 нарушений на одно обследование (в 2014 г. – 15 нарушений). При этом результативность плановых проверок, по результатам которых выявлены нарушения, составляет 16 нарушений на одну проверку (в 2014 г. – 42 нарушения).

Уровень требовательности в области энергетического надзора за отчетный период снизился и составляет 85 нарушений на один штраф (в 2014 году – 59 нарушений). 

Причиной снижения показателей результативности и требовательности явилось увеличение «безрезультативных» проверок (без нарушений), из 390 плановых – 295 проверок без нарушений, что составляет 76 % (в 2014 году – 66 %). 

Причинами роста «безрезультативных» плановых проверок являются:

- отсутствие нарушений при проведении проверок по вопросам энергоэффективности (проведение организациями обязательного энергетического обследования в установленный срок во исполнение требований Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»);

- «уход» организаций от надзора путем передачи оборудования в аренду другой организации или отсутствие проверяемой организации по указанному адресу (в основном это выявляется при проверках предприятия по вопросам государственного энергетического надзора).

Во исполнение распоряжения от 22.01.2013 №231 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29.06.2011 №511 «О проведении обязательного энергетического обследования»  в целях осуществления федерального государственного контроля за исполнением требований Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по проведению обязательного энергетического обследования в установленный срок было проведено 304 проверки.

При проведении проверок выявлено, что 29 организаций не провели обязательное энергетическое обследование в срок, т.е. до 01.01.2013 года. Выданы соответствующие предписания.

Нагрузка инспекторского состава в 2015 году составила 5,9 проверок в месяц.

Костромская область 

Число организаций, поднадзорных отделу государственного энергетического надзора по Костромской области составляет 20975, которые эксплуатируют 29601 объектов, в том числе:

- электрические сети (подстанции) – 7336;

- энергоустановки потребителей – 20901;

- тепловые электростанции, теплогенерирующие установки и сети – 1364.

План проведения плановых проверок отделом государственного энергетического надзора по Костромской области Центрального управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2014 года по контролю энергоустановок выполнен. При этом проведено 787 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них: 115 плановых проверок
и 672 внеплановых проверок.

При их проведении выявлено и предписано к устранению 2529 правонарушений, из них: обязательных требований законодательства – 2168 и невыполнение предписаний органов государственного контроля – 361.

За нарушение требований электробезопасности привлечено к административной ответственности 154 должностных и юридических лиц, из них штрафы наложены на 153 лиц на общую сумму 1414,3 тыс. рублей.

Временно приостановлена эксплуатация 1 объекта.

Калининградская область
В области энергетической безопасности надзору подлежат 9 предприятий электрических сетей, 65 предприятий тепловых сетей, 6 электростанций, из них 2 тепловых, 1 газотурбинная и 3 гидравлических электростанции, 345 котельных, 14119 км линий электропередачи, 7565 объектов. Наиболее крупные организации ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» - годовое потребление электроэнергии - 51,7 млн.кВт·ч в год, ФГУП «Калининградский рыбный порт» - 12,5  млн.кВт·ч в год, ПСЗ «Янтарь» - 28 млн.кВт·ч в год,  ОАО «Калининградский морской торговый порт»-16,6 млн.кВт·ч в год, ОАО «Калининградский тарный комбинат – 14,5 млн.кВт·ч в год, ЗАО «СРП «Преголь» - 7,5 млн.кВт·ч в год, ЗАО «Содружество-Соя» - 32,8 млн.кВт·ч в год. 

В 2015 году произошло два несчастных случая со смертельным исходом, что на 2 больше, чем в 2014 году:

1.  19.08.2015 года в 12:17 бригада ОВБ филиала «Западные электрические сети» АО «Янтарьэнерго» в составе электромонтера по эксплуатации распредсетей Мамонтова О.Е. (IV гр. по ЭБ, 1975 г.р.) и водителя с совмещением обязанностей электромонтера Бельского С.В. (III гр. по ЭБ) закончили работы по пяти нарядам по отключению потребителей-задолжников по заявке ОАО «Янтарьэнергосбыт». По окончании работ Мамонтов О.Е. получил устное распоряжение от начальника РЭС Жидких С.Л. провести осмотр ТП 84-1 с целью установления фидера, отходящего к жилому дому №35 в пос. Большие горки, отключенного ранее. Мамонтов О.Е пошел к ТП, а Бельский С.В. остался у автомобиля. Бельский С.В., услышав крик Мамонтова О.Е., подбежал к ТП и увидел Мамонтова О.Е. державшегося за предохранитель в низковольтном щите. Бельский С.В. выключил рубильник, сообщил о случившемся  по телефону дежурному электромонтеру по оперативным переключениям РЭС и приступил к оказанию первой помощи пострадавшему. Прибывшая на место происшествия скорая помощь констатировала смерть пострадавшего. Причины, вызвавшие несчастный случай:

- неприменение пострадавшим электрозащитных средств;

- нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения;

- нарушение трудовой и производственной дисциплины;

- неудовлетворительная организация производства работ;

-недостатки в организации рабочих мест.

2.  23.09.2015 в 18:19 на телефон дежурного диспетчера филиала АО «Янтарьэнерго» «Западные электрические сети» поступило сообщение о том, что в пос. Прибрежное Гурьевского района раздаточной стрелой миксера (бетономешалка), принадлежащего частному лицу задеты провода ВЛ 15 кВ Л 15-241. На месте происшествия миксер стоял с поднятым раздаточным рукавом, лежащем на проводе ВЛ 15 кВ, оператор миксера Перун А.Г. 1980 г.р. лежал в стороне. Скорая помощь после проведения реанимационных мероприятий констатировала смерть пострадавшего. 

Работы постороннего лица проводились в охранной зоне ВЛ 15 кВ без уведомления и без согласования с эксплуатирующей организацией.

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

-самовольное производство работ пострадавшим с применением механизма (бетономешалки-миксера) в охранной зоне ВЛ 15 кВ №15-241;

- производство работ  пострадавшим с применением механизма (бетономешалки-миксера) в охранной зоне ВЛ 15 кВ №15-241  без наряда-допуска;

- приближение на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением;

- отсутствие разрешения на производство работ в охранной зоне ВЛ 15 кВ №15-241  владельца ВЛ.

В отчетном периоде инспекторским составом отдела принято участие в расследовании:

- 2-х несчастных случаев;

- 7 аварий, расследованных комиссиями организаций в соответствии с п.5 Правил расследования причин аварий в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2009 года N 846.

Основным документом развития Калининградской области является  Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 года № 461-р, разработчиком и ответственным исполнителем которой является Минрегион России.

Целью Госпрограммы является сбалансированное социально-экономическое развитие Калининградской области, повышение конкурентоспособности экономики региона и качества жизни населения.

В состав Государственной программы включены три подпрограммы:
- развитие приоритетных секторов экономики на территории Калининградской области;
- развитие Калининградской области как культурного и туристического центра;
- обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации "Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является рост числа оборудования на объектах энергетики, выработавших расчетный срок службы. Несмотря на плановую работу по замене выработавшего свой нормативный ресурс оборудования в ОАО «Янтарьэнерго» износ основных фондов составляет как по ЛЭП, так и по основному оборудованию подстанций составляет более 70%. 

На предприятиях существуют программы развития и плановой замены оборудования, отслужившего расчетные сроки службы, но замена такого оборудования на ряде  предприятий осуществляется с нарушением запланированных сроков, в основном по причине недостаточного финансирования.

За 12 месяцев 2015 года проведено 1398 обследований  состояния  безопасности электрических и тепловых установок и соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в том числе 294 плановых,  1104 внеплановых. 

По результатам проверок выявлено 3729 нарушений обязательных требований правил устройства и безопасной эксплуатации  электрических и тепловых установок и сетей и требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности. Составлено 232 протокола об административных правонарушениях. Наложена сумма штрафов 1514,5 тыс. руб. Взыскано 1374,87915 тыс. руб. 

Проведены проверки инициированные обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) в соответствии с Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утв. Приказом Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212, и регистрации электролабораторий в количестве 468. 

Выдано 198 решений в результате рассмотрения представленных документов и заявлений по согласованию охранных зон объектов электросетевого хозяйства и объектов по производству электрической (тепловой) энергии. Проведена регистрация 34-х  электролабораторий.

Проведена  проверка знаний   5072 чел. (в т.ч. 384 неуд.) персонала электротехнического и 596 чел. (в т.ч. 76 неуд.)  теплотехнического поднадзорных организаций. Рассмотрено 42 обращения граждан.

Основные показатели надзорной деятельности отдела превышают  или находятся на уровне аналогичного периода 2014 года.

В ходе проведенных проверок предприятий выявлены нарушения организации работы с персоналом. К числу основных нарушений относятся следующие:

- не разрабатывается порядок работы с персоналом;

- не все формы работы с персоналом соблюдаются на предприятии;

- не составляются программы обучения, стажировки, инструктажа;


  - выявляются случаи несоблюдения сроков проверки знаний;

- продолжительность стажировки для оперативного и оперативно-ремонтного персонала устанавливается не комиссией по проверке знаний, а руководителями структурных подразделений.

Ряд предприятий не полностью укомплектован, согласно штатному расписанию, подготовленным персоналом, обслуживающим энергоустановки.
Ивановская область

В Ивановской области по состоянию на конец 2015 года число поднадзорных отделу организаций (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) составляет:
- эксплуатирующих электроустановки -   13982, в том числе:

 электросетевых -  55;

 промышленных потребителей - 3118, в том числе:

 распределительных  устройств  и подстанций  напряжением 35 кВ и выше - 25;

 непромышленных потребителей - 10864;

- эксплуатирующих тепловые установки -  13566;

Источником теплоснабжения являются 712 отопительных и производственно-отопительных и производственных котельных, имеющих:

- протяженность тепловых сетей - 1533 км;

- протяженность систем сбора и возврата конденсата  - 115 км;

- около 20 тыс. единиц тепловых энергоустановок, в том числе баков – аккумуляторов, теплообменных аппаратов, сушильных и выпарных установок и т.п.

Ярославская область
За 12 месяцев 2015 г. Отделом было проведено572 проверок. Из них: плановых проверок – 136, из них  59 результативных, внеплановых проверок – 436 из них результативных 58. Выявлено нарушений обязательных требований1465, из них 671 нарушение при плановых проверках (5,1 нарушений на 1 проверку) и 794* нарушения при внеплановых проверках (13,6 нарушения на одну проверку с учетом *Примечания). Осуществлен контроль за выполнением  ранее выданных предписаний –74, при этом выявлены факты нарушения сроков их выполнения - 13. Проведено 3 внеплановые проверки по согласованию с прокуратурой Ярославской области, при этом выявлены нарушения при проведении 1 проверки. 

(*Примечание: 212 нарушений выявлено при проверке ранее выданных предписаний филиал ОАО «Оборонэнерго» Верхневолжский). 

Осуществлен допуск в эксплуатацию вновь выстроенных энергоустановок – 219.

По результатам проведенных проверок количество наложенных административных штрафов составляет 117. Из них на юридическое лицо – 
50, на должностное лицо – 67. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет  - 1249,9 тыс. руб. Общая сумма взысканных административных штрафов составляет – 903,9 тыс. руб. 

При выявлении фактов не своевременной оплаты административных штрафов, принимаются меры к обеспечению принудительного взыскания с должников.   

За 12 месяцев 2015 г. Отделом было рассмотрено в установленном порядке 58 обращений граждан. По результатам их рассмотрения отделом были организованы и проведены, по согласованию с прокуратурой Ярославской области, 3  внеплановые выездные проверки, при этом выявлены нарушения при проведении проверки филиала ОАО «МРСК Центра»-«Ярэнерго». Так же по каждому из обращений заявителям были даны мотивированные ответы. При установлении факта наличия в обращениях вопросов не относящихся к компетенции Ростехнадзора, данные обращения своевременно перенаправлялись в компетентные органы государственной власти и местного самоуправления.  

За отчетный период отделом зарегистрировано 66 электротехнических лабораторий. 

В соответствии с п.1.8 протокола совместного заседания правительственной комиссии по обеспечению безопасности электроснабжения (Федерального штаба) со штабами по обеспечению безопасности электроснабжения в субъектах Российской Федерации от 29.01.2013 №13 (ЦП-01-8041 от 27.02.2013), отделом ежемесячно готовится и предоставляется в Центральное управление информация по объектам РусГидро, МРСК и ФСК:

1. О проведении обследований, технических  свидетельствований по поддержанию эксплуатационной готовности оборудования, производственных зданий и сооружений;

2. Сведения о проведении сертификации качества электрической  энергии;

3. Сведения об установлении охранных зон объектов электросетевого хозяйства.

В соответствии с требованием письма заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору В.С. Беззубцева от 27.05.2013 г. № 00-03-06/820 «О текущем состоянии и модернизации оборудования», отделом готовится и ежемесячно направляется в Центральное управление Ростехнадзора «Доклад о текущем состоянии и модернизации оборудования в организациях электроэнергетики ФСК, МРСК и Русгидро, на территории подконтрольной Отделу государственного энергетического надзора по Ярославской области».
4.  Характеристика состояния безопасности электро- 
и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе 
в осенне-зимний период

Московская область

Проведены проверки готовности к прохождению осенне-зимнего периода 2015-2016 в отношении 38 филиалов  ПАО «Московская областная энергосетевая компания», 6 предприятий – владельцев объектов электросетевого хозяйства 110кВ и выше. При этом выявлено 1125 нарушений норм и правил, вынесено 77 постановлений об административных правонарушениях, наложено административных штрафов на сумму более 820 тыс. руб.

Основные нарушения, выявленные в ходе проведения данных проверок:
- на ряде подстанций не выполнены в установленные сроки в соответствии с утвержденным графиком капитальные ремонты и профилактические испытания электрооборудования;

- не выполнена в установленные сроки расчистка от древесно-кустарниковой растительности просек воздушных линий;

- отсутствует распределение аварийного запаса по местам размещения (складские площади УАВР, филиал АО «Мособлэнерго»), определенные регламентом по содержанию, расходованию и пополнению аварийного запаса.

Надзор за электрическими сетями

Всего за 2015 год проведено 44 мероприятия по контролю за подготовкой и прохождению осенне-зимнего периода на основании приказа Ростехнадзора от 23.06.2015 № 237, изданного в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 11.06.2015 № ДК-П9-3853. 

В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений действующих правил по электробезопасности – 916. Вынесено 154 постановления об административном наказании в виде штрафа в отношении 45-ти юридических и 109-ти должностных лиц. Общая сумма наложенного штрафа составила 1098 тыс. руб. Взыскано – 1098 тыс. руб. (100 %).

Организации, не получившие паспорта готовности:

1. АО «Воскресенские минеральные удобрения».

В результате аварии, произошедшей 8 июля 2015 года на подстанции «Азотная», принадлежащей АО «Воскресенские минеральные удобрения», вышли из строя два силовых трансформатора мощностью 63 МВА каждый.   В данный момент распределительное устройство 6 кВ подстанции «Азотная», от которой осуществляется, в том числе электроснабжение социально-значимых объектов и объектов жизнеобеспечения г. Воскресенска и Воскресенского района, питается  по резервной схеме со снижением категории надежности электроснабжения. До настоящего времени нормальная схема электроснабжения подстанции «Азотная» не восстановлена. 

По результатам проведенной внеплановой выездной проверки                         АО «Воскресенские минеральные удобрения» с целью контроля подготовки организации к работе в осенне-зимний период 2015−2016 годов выявлены следующие основные нарушения:

- не обеспечена надежность электроснабжения потребителей второй категории, присоединенных к 3 и 4 секции шин РУ-6кВ ПС-535 «Азотная»     в связи с выходом из строя силовых трансформаторов 110/6кВ на ПС «Азотная», что при повышенном энергопотреблении в осенне-зимний период может привести к отключению социально-значимых объектов и объектов жизнеобеспечения г. Воскресенска и Воскресенского района;

- установлено превышение предельно допустимых норм концентрации растворенных в масле газов силового трансформатора № 1 на подстанции глубокого ввода напряжением 110 кВ «Неверово», что может послужить причиной выхода из работы указанной электроустановки; 

- не выполнен график капитальных ремонтов на 2015 год масляных выключателей напряжением 110 кВ на ПГВ-2, ПГВ-3, ПС «Серная»,                               ПС «Неверово»;


- предприятие не укомплектовано инвентарными средствами защиты                            в соответствии с действующими нормами. 

2. ФГБУ «Канал имени Москвы»:

По результатам проведенной внеплановой выездной проверки                         ФГБУ «Канал имени Москвы» с целью контроля подготовки организации к работе в осенне-зимний период 2015−2016 годов выявлены следующие основные нарушения:

- на предприятии отсутствует план подготовки к работе в осенне-зимний период 2015−2016 годов;

- с 11 июля 2014 года выведен из работы трансформатор Т-1 31,5 МВА                  на ПС № 127 «Яхрома». Нарушена категория электроснабжения энергопринимающих устройств, технологически присоединенных                                      к ПС № 127 «Яхрома»;


- не выполнен в установленные сроки план замены (модернизации                                  и реконструкции) основного электрооборудования на ПС № 127 «Яхрома»    в части замены масляных выключателей напряжением 110 кВ на элегазовые в количестве 4 шт.;


- не выполнены капитальный и средний ремонты основного электрооборудования на ПС № 231 «Икша-I» и ПС № 128 «Дмитровская»;


- не проведено техническое освидетельствование электрооборудования, отслужившего установленный нормативно-технической документацией срок службы;


- не выполнено техническое обслуживание устройств релейной защиты                          и автоматики электрооборудования гидроэлектростанции и питающих центров. 

Вывод из работы силового трансформатора Т-1 на ПС № 127 «Яхрома» влечет за собой риски снижения надежности электроснабжения потребителей г. Яхрома Дмитровского района и объектов инфраструктуры железной дороги Савеловского направления Московской железной дороги. 

Акт готовности подписан с особым мнением (не выполнение основных условий готовности):

Общество с ограниченной ответственностью «Орехово-Зуевская Теплосеть» (ТЭЦ-6 г.Орехово-Зуево):

- не сформирован аварийный запас оборудования и необходимых материалов  согласно установленным нормам с указанием мест хранения;

- не проведено в установленный срок техническое освидетельствование турбогенераторов ТГ-1, ТГ-2, электродвигателей ЦН-1, ЦН-2, ГВР-5, СН-1 с истекшим установленным нормативно-технической документацией сроком службы;

- члены постоянно действующей комиссии предприятия по проверке знаний не проходили проверку знаний в комиссии Ростехнадзора по правилам технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации. Соответственно электротехнический персонал станции не проходил проверку знаний в установленном порядке.

Ярославская область

За отчетный период проведено 2 проверки по контролю за  прохождением ОЗП 2014-2015 гг.  

1. Даниловское ЖКХ – выявлено 2-ва нарушения - невыполнение                    в  установленный срок ранее выданных предписаний. Возбуждены дела       по ст. 19.5 1-юр., 1-долж.    

2. Любимское ЖКХ - выявлено 1-ва нарушения - невыполнение                       в  установленный срок ранее выданных предписаний. Возбуждены дела    по ст. 19.5 1-юр., 1-долж.  
Контроль за подготовкой к ОЗП 2015-2016 годов.
В соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 11.07.2015 г. № ДК-П9-3853 и приказом руководителя Ростехнадзора А.В. Алешина от  23.06.2015 г. № 237 «О контроле хода подготовки предприятий электроэнергетики и объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов» Центральным управлением Ростехнадзора на территории Ярославской области было проведено:

Проверок вертикально-интегрированых компаний: 4 (выявлено 112 нарушений).

1. Филиал ОАО «МРСК Центра»-«Ярэнерго»

2. Филиал ОАО «ФСК ЕЭС»-«Валдайское ПМЭС»

3. Филиал ОАО «РусГидро»-«Каскад Верхневолжских ГЭС»

4. ГУ ОАО «ТГК-2» по Верхневолжскому региону.

На сегодняшний день все выявленные нарушения устранены, указанным организациям подписаны паспорта готовности к ОЗП в рамках работы комиссий, образованных Министерством энергетики РФ.

Проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций: 15 (Выявлено 269 нарушений) - ОАО «ЯГК», ОАО «АДС», ОАО «Яргортеплоэнерго», ООО «Газпромтеплоэнерго Ярославль», ОАО «Яркоммунсервис», ОАО «Заволжье», МУП «Теплоэнерго» (г. Рыбинск), ООО «ТЭК-1», МУП ЖКХ «Заволжское» (Некрасовский район), МУП «Коммунальные системы» (г.Рыбинск),МУП «Спектр» (г. Переславль-Залесский.),Бурмакинского МП ЖКХ (Некрасовский район), Любимского МУП ЖКХ (Любимский район), ОАО "Даниловское ЖКХ". 

Проведено 11 проверок по контролю за устранением выданных предписаний, сроки для устранения которых истекли, в отношении ОАО «ЯГК», ОАО «АДС», ОАО «Яргортеплоэнерго», ООО «Газпромтеплоэнерго Ярославль», ОАО «Яркоммунсервис», МУП «Теплоэнерго» (г. Рыбинск), ООО «ТЭК-1», МУП ЖКХ «Заволжское» (Некрасовский район), МУП «Коммунальные системы» (г.Рыбинск),МУП «Спектр» (г. Переславль-Залесский.), в ходе которых установлено устранение выявленных ранее нарушений за исключением - ОАО «ЯГК» - выявлены факты неисполнения в срок 3 нарушений, ООО «Газпромтеплоэнерго Ярославль» - выявлен факт неисполнения в срок 1 нарушения. По фактам неисполнения в срок предписанных мероприятий в отношении юридических и должностных лиц ОАО «ЯГК» и ООО «Газпромтеплоэнерго Ярославль» возбуждены административные дела по ст. 19.5 КоАП РФ, материалы административных дел направлены в суд для рассмотрения.  

Сотрудники отдела принимали участие в работе комиссии, образованной субъектом РФ (на территории Ярославской области), по оценке готовности 13 субъектов электроэнергетики, 2 из которых (ОАО «Элдин», ЗАО «Гидромеханизация) признаны неготовыми к работе в ОЗП.

Калининградская область
Отопительный период 2015-2016 гг. в Калининградской области проходит в целом удовлетворительно, без срывов в электро- и теплоснабжении потребителей. Технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причиной прекращения электро и теплоснабжения  потребителей на срок более 24 часов за отчетный период не было. Проблемные вопросы при прохождении отопительного периода не возникали.

В ходе контроля за подготовкой и прохождением ОЗП электро- и теплоснабжающими организациями проведено 115 мероприятий. При этом проверена готовность 22 муниципальных образований, 11 субъектов энергетики, 14 теплоснабжающих организаций. Выявлено 670 нарушений обязательных требований. Привлечено к административной ответственности 33 юридических лиц и 41 должностное лицо. Выданы паспорта готовности 14 муниципальным образованиям. Одному муниципальному образованию выдан акт готовности без выдачи паспорта. Семь муниципальных образований оказались неготовыми к ОЗП.

Костромская область

Осенне-зимний период 2014-2015 годов в энергоснабжающих организациях прошёл без аварий.

Технологических нарушений на объектах теплоснабжения, послужившие причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более при прохождения осенне-зимнего сезона 2014-2015 годов – не зафиксировано.

В период прохождения отопительного сезона 2014-2015 годов паспорта готовности не отзывались.

Запасы топлива на предприятиях электроэнергетики и ЖКХ соответствовали нормативным запасам.

Во исполнение протокола заседания Правительства Российской Федерации от 21 мая 2015 г. № 19 и поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 11 июня 2015 г.
№ ДК-П9-3853 издан приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.07.2015 № 237 «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов»

В рамках исполнения данного приказа Центральным управлением Ростехнадзора (далее – Управление) в Костромской области было проверено 25 организаций. По результатам проверок было выявлено 1099 нарушений правил и норм безопасности, привлечено к административной ответственности 20 юридических лиц и 39 должностных лиц.

Сотрудники Управления приняли участие в работе комиссий по проверке готовности субъектов электроэнергетики, сформированных Министерством энергетики субъекта Российской Федерации, а именно: Филиала ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания»-«Костромаэнерго», ГУ ОАО «ТГК-2» по Верхневолжскому региону, Филиала «Костромская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация», Филиала ПАО «ФСК ЕЭС» «Волго-Окское ПМЭС», Филиала ОАО «СО ЕЭС» «Региональное диспетчерское управление энергосистемами Костромской и Ивановской областей».

Приняли участие в работе комиссий по проверке готовности субъектов электроэнергетики: ОАО «Оборонэнерго» филиал «Верхневолжский» РЭС "Костромской», ООО «Энергосервис», МУП «Шарьинская ТЭЦ», сформированных администрациями муниципальных образований.
Акт комиссии по проверке готовности к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов МУП «Шарьинская ТЭЦ» подписан представителями Ростехнадзора с особым мнением, в связи с неисполнением основных условий требований пунктов 40.6, 40.13, 40.14 «Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период», утвержденного решением Правительственной комиссии по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба) от 06.07.2012 г. № 10.

В соответствии с приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103 «Об утверждении Правил оценки готовности к отопительному периоду» Управлением были запланированы и проведены проверки 89 муниципальных образований, расположенных на территории Костромской области. Из них повторно проверено 37 муниципальных образований. По результатам проверок на 15 ноября 2015 г. паспорта готовности получили 59 муниципальных образований (3 городских округа, 10 городских поселений, 46 сельских поселений). Для проведения повторных проверок, согласно поступившим обращениям от муниципальных образований, составлен график, который направлен для контроля в Департамент ЖКХ Костромской области. Отделом государственного энергетического надзора по Костромской области Центрального управления Ростехнадзора после 15 ноября 2015 г. в соответствии с графиком были проведены повторные проверки 18 муниципальных образований. Из них 6 получили акт готовности без вручения паспортов готовности.
Запасы топлива на предприятиях электроэнергетики и ЖКХ по состоянию на 25.12.2015 соответствуют нормативным запасам.

Перерывов в энергоснабжении на срок 24 часа и более в муниципальных образованиях Костромской области не зафиксировано.

Тверская область 

В отчетный период при прохождении зимнего периода 2014-2015 года и в период подготовки электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов под контролем  Управления  находилось 12  объектов, осуществляющих производство электрической энергии, в том числе в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, 27 отопительно-производственных котельных, 820 отопительных котельных.  Ежемесячно подготавливается информация по контролю за состоянием безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях. 

В рамках исполнения приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2015 № 237 «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов» Центральное управление Ростехнадзора на территории Тверской области провело 8 плановых и 19 внеплановых обследований поднадзорных электро-теплоснабжающих организаций  по контролю за прохождением ОЗП 2014-2015 гг. и хода подготовки к ОЗП 2015-2016 гг. 

Всего выявлено 1513 нарушений ПТЭ, ПТБ и Правил работы с персоналом, выданы предписания. Привлечены к административной ответственности 24 юридических лица и 72 должностных лица.  

Центральным управлением  Ростехнадзора с 24 июля по 14 августа 2015 года проведена внеплановая выездная проверка ООО «Тверская генерация» с целью определения ее готовности к осенне-зимнему сезону 2015-2016 годов. 

При проверке Тверских ТЭЦ №1, №3, №4, тепловых сетей ООО «Тверская генерация» выявлено 229 нарушений.

В ООО «Тверская генерация» отсутствуют в собственности нормативные запасы топлива (мазут, уголь, торф). Топливо, хранящееся на складах, принадлежит ООО «Тверские коммунальные системы» и решением Арбитражного суда Ярославской области запрещено к распоряжению или потреблению для собственных нужд или любые иные действия, влекущие уменьшение количества находящегося на хранении топлива.
По результатам проверки привлечены к административной ответственности по ст.9.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) юридическое лицо, 6 должностных лиц; по ст. 9.17 КоАП РФ юридическое лицо, должностное лицо управляющий С.В. Горохов.

24 сентября 2015 года  мировым судьёй судебного участка № 2 Заволжского района г. Твери Владимировой Л.Н. рассмотрено дело об административном правонарушении  по ст. 9.17 КоАП РФ в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Тверская генерация». 

В процессе рассмотрения дела судом исследованы договоры, представленные ООО «Тверская генерация» в качестве доказательств наличия топлива. По результатам рассмотрения суд пришёл к выводу о наличии 
в действиях ООО «Тверская генерация» состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.17 КоАП РФ. ООО «Тверская генерация» привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 218 763 909,7 руб.

21.10.2015 состоялось заседание мирового суда по делу управляющего 
ООО «Тверская генерация» Горохова В.С. Суд признал его виновным по ст. 9.17        КоАП РФ и назначил наказание – штраф 30000 руб.

С 22.09.2015 по 30.09.2015 Центральным управлением Ростехнадзора проведена внеплановая выездная проверка ООО «Тверская генерация» по контролю выполнения ранее выданных предписаний, срок исполнения которых наступил 14.09.2015. Тверские ТЭЦ №1,3,4, тепловые сети устранили 187 нарушений, осталось устранить 42 нарушения, срок исполнения которых истекает 14 ноября 2015 года. 

14.10.2015 проведена проверка выполнения предписания, срок которого наступил 01.10.2015 - отсутствие нормативных запасов топлива. ООО «Тверская генерация» предоставили договора поставки резервного топлива мазута, угля, торфа. По материалам проверки составлен акт и предписание, назначен новый срок исполнения 13.11.2015. Юридическое и должностное лицо привлечены к  административной ответственности по ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение предписания в установленный срок, материалы дела переданы в Мировой суд. 

ООО «Тверская генерация» и управляющий С.В. Горохов на постановление мирового судьи (ст. 9.17 КоАП РФ) подали жалобу в Заволжский районный суд города Твери.

Решением Заволжского  районного суда от 04.12.2015 оставлено в силе постановление мирового судьи судебного участка № 2 Заволжского района г. Твери  Владимировой Л.Н. от 23.10.2015 о привлечении должностного лица ООО «Тверская генерация» Горохова С.В. к административной ответственности по  ст. 9.17 КоАП РФ, 

Решением Заволжского районного суда от 11.12.2015 оставлено в силе постановление мирового судьи судебного участка № 2 Заволжского района г. Твери  Владимировой Л.Н. о привлечении юридического лица ООО «Тверская генерация»  к административной ответственности по ст. 9.17 КоАП РФ, что свидетельствует о правомерности и законности действий Центрального управления Ростехнадзора по возбуждению административного производства в отношении ООО «Тверская генерация» по факту необеспечения установленного запаса топлива.  

Прокуратура Заволжского района г. Твери подала исковое заявление в Заволжский районный суд г. Твери о признании незаконными бездействия ООО «Тверская генерация» в ненадлежащем формировании запасов резервного топлива и о возложении на ООО «Тверская генерация» обязанности обеспечить нормативный запас топлива. 

17 декабря 2015 года решением Заволжского суда г. Твери удовлетворено исковое требование прокуратуры о признании незаконным бездействие ООО «Тверская генерация» и возложение на ООО «Тверская генерация» обязанности обеспечить на Тверских ТЭЦ №1, №3, №4 нормативных запасов топлива, мазута, каменного угля, торфа.

29.12.2015 проведена очередная проверка выполнения предписания, срок которого наступил 14.11.2015 - отсутствие нормативных запасов топлива ООО «Тверская генерация». По материалам проверки составлен акт и предписание, назначен новый срок исполнения 13.03.2016. Юридическое и должностное лицо привлечены к административной ответственности по ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение предписания в установленный срок, материалы дела переданы в мировой суд.

В рамках подготовки к осенне-зимнему периоду 2015-2016 гг. объектов электроэнергетики, ЖКХ Тверской области, инспекторский состав Центрального управления Ростехнадзора принял участие в работе 5 комиссий, сформированных Министерством энергетики РФ и 5 комиссий, сформированных Министерством ТЭК и ЖКХ Тверской области по проверке субъектов электроэнергетики. 

По результатам   работы комиссий, сформированных с участием работников Ростехнадзора Министерством энергетики РФ, выданы паспорта готовности  к ОЗП филиалам: 

ПАО «МРСК Центра» - «Тверьэнерго»; 

ПАО «ФСК ЕЭС» - Валдайское ПМЭС; 

ПАО «СО ЕЭС» - Тверской РДУ; 

Филиал «Конаковская ГРЭС» ПАО «Энел Россия»;

ПАО «Концерн  Росэнергоатом» Калининская АЭС.


По результатам работы комиссий, сформированных Министерством ТЭК         и ЖКХ Тверской области, отрицательные акты готовности получили:

ООО «Электропередача» г. Ржев - не выполнило ряд основных 
и дополнительных условий готовности к прохождению осенне-зимнего периода. 

ООО «Тверская генерация» г. Тверь  - не  обеспечено создание нормативных запасов топлива на источниках  тепловой  энергии Тверских ТЭЦ №1,3,4, имеются невыполненные предписания Ростехнадзора. 
Выданы паспорта готовности к ОЗП: филиалу «Верхневолжский» ОАО «Оборонэнерго», ООО «Объединенная электросетевая компания», МУП «Тверьгорэлектро», МУП г. Удомля «Городская электросеть», ООО «Вышневолоцкая ТГК».

В рамках полномочий, предусмотренных  Федеральным законом от 27.07.2010  № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Минэнерго РФ от 12.03.2013 №103, должностные лица Управления участвовали в работе комиссий муниципальных образований по оценке готовности к ОЗП 2015-2016 годов теплоснабжающих и теплосетевых организаций жилищно-коммунального хозяйства, было проверено 40 теплоснабжающих организаций, подписаны  акты готовности 36 организациям.

На территории Тверской области находится 375 муниципальных образований (МО), из них 7 городских округов, 36 муниципальных районов, 44 городских поселений, 288 сельских поселений. Подлежат проверке готовности к ОЗП 168 муниципальных образований, имеющих централизованное теплоснабжение.

В 2013-2014 годах проверка согласно приказа Ростехнадзора проводилась на уровне муниципальных районов и городских округов, их 43.

В 2015 году Ростехнадзором было принято решение  о проведении  проверок в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ«О самоуправлении», таким образом было запланировано и проведено 123 проверки. В области 13 муниципальных района взяли функции по подготовке к ОЗП на уровень районов, в остальных районах подготовка осталась на уровне городских и сельских поселений. Было проверено 7 городских округов, 31 городское поселение, 72 сельских поселений, 13 муниципальных районов. 

Проверка муниципальных образований проводилась инспекторским персоналом с 01 по 30 октября 2015 года. 123 проверки в целом охватили 168 муниципальных образований разного уровня (с учетом городских и сельских поселений, находящихся в составе 13 МО районов). Перенос проверок на уровень сельских поселений значительно усложнил процесс проверки. Были выявлены многочисленные нарушения, в основном недокомплект представляемой документации. Все замечания были доведены до администраций МО. В основном замечания были устранены.  

В 2014 году не получили паспорта готовности к ОЗП г. Тверь и Максатихинский район, это 95% готовности.

В 2015 году из 123 запланированных проверок, 117 положительные (6 не готовы к ОЗП), 95% готовности, а именно:

муниципальные образования, не получившие паспорт готовности:

- Городской округ город Тверь 

Не получили паспорта готовности теплоснабжающие организации              ООО «Тверская генерация», МУП «Сахарово», ООО «Газпром теплоэнерго Тверь» 

- Городской округ город Ржев

Представленные документы по готовности к ОЗП 2015-2016 годов                   не соответствуют требованиям Правил оценки готовности к отопительному периоду (утв. приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103). Оценка готовности к отопительному сезону теплоснабжающих  организаций  комиссией муниципального образования проведено с нарушениями Правил.

- Городской округ ЗАТО Солнечный

Представленные документы по готовности к ОЗП 2015-2016 годов                    не соответствуют требованиям Правил. Оценка готовности к отопительному сезону теплоснабжающих организаций комиссией муниципального образования проведено с нарушениями Правил.

- Городское поселение – город Осташков

Представленные документы по готовности к ОЗП 2015-2016 годов                   не соответствуют требованиям  Правил. Оценка готовности к отопительному сезону теплоснабжающих организаций комиссией муниципального образования проведено с нарушениями Правил.

-  Муниципальные образования, сельские поселения Конаковского района

Селиховское, Юрьево-Девичьевское – представленные документы, схемы теплоснабжения, не соответствуют требованиям постановления Правительства от 22 февраля 2012 года № 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения».

Отмечаем, что, несмотря на 95% готовности муниципальных образований,    не готовы к отопительному сезону городские округа, на территории которых        проживает более 50% населения области, получающие тепловую энергию                           из централизованных систем теплоснабжения.

В период проверки оперативная информация доводилась трижды до Губернатора Тверской области и Федерального инспектора по Тверской области.

В прошедшем отопительном сезоне зафиксированы  инциденты в г. Твери:

В 16:40 22.04.2015 произошло повреждение подающего магистрального трубопровода тепловых сетей Dу=700 мм на участке от ТК-404-1 до ТК-405 по ул. Володарского в районе дома 22, год ввода в эксплуатацию 1965. Причиной повреждения  является наружная коррозия трубопровода. Была подана заявка на отключение участка подающего и обратного трубопровода от ТК-400/719 до ТК-72, ТК-74. Заявка на отключение была согласована с администрацией города.

В 17:30 22.04.2015г. повреждённый участок отключен в ТК-400/719, ТК-72, ТК-74. Под отключение попали 94 потребителя, из них: 47 жилых домов, 1 детский сад, 2 школы.

В месте повреждения были организованы  круглосуточные работы по ремонту теплотрассы персоналом предприятия. Ремонтные бригады были полностью укомплектованы необходимым оборудованием, материалами и спецтехникой.

В 13:40 23.04.2015 было восстановлено теплоснабжение 12 потребителей: 8 жилых домов детского сада и школы по резервной теплотрассе.

В 20:00 23.04.2015 закончены сварочные работы, заменён участок трубопровода длиной 8,5 м, в 23:40 23.04.2015 г. отремонтированный участок включён в работу по нормальной схеме. Перерыв в теплоснабжении потребителей составил около 28 часов.

06 ноября 2015 года в адрес Центрального управления Ростехнадзора поступили  телефонные звонки жителей микрорайона «Юность» города Твери об отсутствии с 04.11.2015 отопления в квартирах жилых домов. Приказом от 06 ноября 2015 №846 Центральным управлением Ростехнадзора была создана комиссия по расследованию аварийной ситуации в тепловых сетях. 

Магистральные тепловые сети города Твери принадлежат ООО «Тверская генерация». ООО «Тверская генерация» осуществляет деятельность по эксплуатации объектов энергетики ТЭЦ №1,№3,№4 и тепловых сетей с 01.07.2014 года. Эксплуатацию и техническое обслуживание тепловых сетей в соответствии с договором № 01-ТК-ВТК-2015 от 01.09.2015 осуществляет ООО «Верхневолжская теплосетевая компания».
По имеющимся в материалах расследования установлено, что 30.10.2015 в 9 час. 00 мин.  персоналом ООО «Верхневолжская теплосетевая компания» при обходе теплотрассы было обнаружено повреждение магистрального трубопровода по ул. Докучаева между тепловыми камерами ТК-322 и ТК-322А. 04.11.2015 в 22 час. 40 мин. по согласованию с диспетчерской службой города Твери, магистральный трубопровод от ТК-306 до ТК-324 был отключен для устранения повреждения. Под отключение попало 25 многоквартирных жилых домов.

Магистральный подающий трубопровод тепловой сети Dy =1000 мм по ул. Докучаева, д. 21. Порыв трубопровода произошел на участке между камерами ТК-322 и ТК-322а. Трубопровод предназначен для транспортировки горячей воды потребителям с параметрами 0,9 МПа и температурой до 1300С. Год ввода в эксплуатацию 1975.

Поврежденный участок подающего трубопровода в виде трещины 5 мм длиной 500 мм в нижней части трубы по оси трубопровода, место расположения - в районе скользящей опоры.

ООО «Верхневолжская теплосетевая компания» организовало круглосуточную работу по устранению порыва трубопровода. Ремонт на трубопроводе  проводили 2 бригады по 4 человека в каждой с мастером во главе. Ремонтные работы на данном участке были завершены в 12:30 06.11.2015. Время проведения ремонта трубопровода составило 38 часов. 

Перерывов в электроснабжении электроприемников первой и второй категории на срок 12 часов и более не было.

Смоленская область

На конец отчетного периода  завершились проверки в отношении 16-ти субъектов электроэнергетики, 2-х организаций, осуществляющих производство электрической энергии,  в том числе в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, 22-ти теплоснабжающих организаций, выявлено 1372 нарушения обязательных требований норм и правил, привлечено к административной ответственности 27 юридических и 51 должностных лиц.

Принято участие в комиссиях субъектов электроэнергетики, сформированных Министерством энергетики Российской Федерации. На 24.12.2015 представители отдела приняли участие в работе комиссий субъектов электроэнергетики, сформированных Министерством энергетики Российской Федерации: филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - Брянское ПМЭС и филиала ПАО «МРСК Центра»-«Смоленскэнерго». По результатам работы комиссий данным организациям выданы паспорта готовности к ОЗП 2015-2016 годов.

За период прохождения осенне-зимнего периода 2015-2016 годов  по информации, полученной от электросетевых компаний таких как филиал  ПАО «МРСК Центра- «Смоленскэнерго», филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - Брянское ПМЭС, филиала ПАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская АЭС», ПАО «ЭлС», филиал ПАО «СО ЕЭС» «Смоленское РДУ», установлено, что осенне-зимний максимум нагрузок 2015-2016 годов прошел в штатном режиме. Длительные аварийные ремонты (свыше 30 суток) в энергосистеме Смоленской области отсутствуют. Технологические нарушения за отчетный период снизились по сравнению с осенне-зимнем периодом 2014-2015 годов практически в 2 раза. Основными причинами нарушений явились падение деревьев на провода, перекрытие проводов воздушных линий ветвями близкостоящих деревьев при порывах ветра.
Ярославская область
Теплоснабжающие предприятия области успешно (без аварийных отключений и аварий) отработали в ОЗП 2014-2015 годов. В настоящее время работниками отдела проводятся проверки предприятий осуществляющих теплоснабжение.

Показатели и анализ состояния лицензирования и показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий:

Проведенные проверки соискателей лицензии показали, что на момент проведения проверок лицензионные требования и условия выполняются, в том числе во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственных контроль в соответствии с «Положениями о ПК», все эксплуатирующие организации своевременно заключают договор страхования ответственности, своевременно проводится экспертиза промышленной безопасностисосудов, работающих под давлением, паровых и водогрейных котлов, трубопроводов пара и горячей воды, укомплектован штат работников ОПО и др.

Должностными лицами отдела по надзору за промышленной безопасностью по Ярославской области Центрального управления Ростехнадзора 17.11.2015 года под руководством Управления ФСБ РФ по Ярославской области, совместно с МЧС РФ по Ярославской области и УМВД РФ по Ярославской области принято участие в проверках предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты

- ОАО «Ярославский радиозавод» г. Ярославль,

- АО «Судостроительный завод «Вымпел» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «Рыбинский завод приборостроения» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «КБ «Луч» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «ОДК «Газовые турбины» г. Рыбинск, Ярославской области,

- АО «НПО «Сатурн» г. Рыбинск, Ярославской области.

По результатам проверок, руководителям предприятий, сотрудниками Управления ФСБ РФ по Ярославской области выданы акты.

9. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Межрегиональный  отдел по надзору  за энергоустановками               
и гидротехническими сооружениями (далее – ГТС), энергосбережением 
и энергоэффективностью является структурным подразделением Центрального управления Ростехнадзора (далее – Управление) и осуществляет государственный надзор за обеспечением безопасности 2689 ГТС, расположенных на территории 8-ми субъектов Российской Федерации, поднадзорных Управлению.  

 В зависимости от последствий гидродинамической аварии, количество ГТС составляет: 1 класса -10 шт., 2 класса – 16 шт., 3 класса – 169 шт., 4 класса – 2494 шт. 

За отчетный период на поднадзорных потенциально-опасных ГТС (ГТС промышленности и энергетики) аварий и несчастных случаев 
со смертельным исходом не зарегистрировано. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивостью поднадзорных ГТС является наличие 
на территории 8-ми субъектов Российской Федерации, поднадзорных Управлению, бесхозяйных ГТС. Отделом проводятся мероприятия 
по сокращению их количества. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 27 февраля   1999 г. № 237 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации, либо не имеющего собственника», орган государственного надзора формирует и ведет перечень ГТС, которые не имеют собственника, или собственник которых неизвестен, либо от права собственности на которые собственник отказался, а также осуществляет мониторинг выполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области безопасности ГТС планов мероприятий 
по обеспечению безопасности этих гидротехнических сооружений; проведена сверка данных по бесхозяйным ГТС с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.  В Управлении имеются информационные сведения по бесхозяйным ГТС (на электронном и бумажном носителе) в количестве 945 штук. По сравнению с аналогичным периодом 2014 года количество бесхозяйных ГТС увеличилось на 169 штук с 778 бесхозяйных ГТС. Это связано составлением перечня ГТС, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен либо от права собственности на которые собственник отказался с дальнейшим проведением инвентаризации бесхозяйных ГТС. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных ГТС является отсутствие финансового обеспечения у собственников ГТС на проведение экспертной оценки технического состояния ГТС, а также отсутствие финансовых средств на проведение текущего или капитального ремонта.

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ  
«О безопасности гидротехнических сооружений» и постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1998 г. № 1303 
«Об утверждении Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений», письма Ростехнадзора от 18.02.2015 № 00-07-06/186 «Об утверждении Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности, и графика представления деклараций их безопасности в 2015 году» декларированию безопасности  ГТС подлежат 15 собственников ГТС. 

За отчетный период в Управление поступило на рассмотрение 
и утверждение в установленном законом порядке 19 деклараций безопасности ГТС и два заключения экспертизы по декларациям безопасности ГТС. Принято 6 решений об отказе в утверждении деклараций безопасности ГТС и два решения об отказе в утверждении заключений экспертизы по объектам ФГБУ «Энергобезопасность». График представления деклараций безопасности ГТС в 2015 году выполняется в установленные сроки. По факту нарушения законодательства Российской Федерации, в части, касающейся непредставления декларации безопасности ГТС в установленные сроки виновные должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности по ст. 9.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь Правилами определения величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2001 года № 876, Управлением на основании представленных материалов восьми собственникам ГТС определена величина финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии на ГТС.

Руководствуясь Приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 118,  Управлением рассмотрены 38 комплектов представленных правил эксплуатации ГТС и согласованы 26 собственникам и эксплуатирующим организациям.  

В период подготовки к прохождению весеннего половодья 
во исполнение Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2015 № 29 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2015 года»  Управлением проведена следующая работа:

· плановые проверки поднадзорных ГТС в период весеннего половодья 
и паводка;

· осуществляется режим постоянного государственного надзора 
на ГТС I класса (на предприятиях режима постоянного контроля проведены предпаводковые обследования с составлением акта);

· работники Центрального управления Ростехнадзора принимали участие в противопаводковых комиссиях, проводимых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами МЧС России, Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федерального агентства водных ресурсов; 

· работники Центрального управления Ростехнадзора принимали участие в заседаниях противопаводковых комиссий, организованных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· направлены письма в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС, собственникам ГТС и эксплуатирующим организациям о необходимости проведения обследований ГТС в период паводка;

·  направлены письма в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации с конкретными рекомендациями по организации работы по проведению в 2015 году безаварийного пропуска весеннего половодья и паводков, предотвращению аварий на гидротехнических сооружениях.

В период весеннего половодья и паводка 2015 года на территории, поднадзорной Управлению, аварии и чрезвычайные ситуации 
не зафиксированы.

Основные показатели надзорной деятельности приведены в таблице.

	Наименование показателя
	Всего по Управлению за 2014 год
	Всего по Управлению за 2015 год
	+/-

	Количество организаций, имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	738
	748
	+ 1,4 %

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	185
	410
	+ 122 %

	плановые проверки
	86
	258
	+ 200 %

	внеплановые проверки
	47
	82
	+ 74,5 %

	режим постоянного государственного надзора
	52
	70
	+ 34,6 %

	Выявлено правонарушений всего, в том числе:
	600
	1041
	73,5 %

	плановые проверки
	576
	894
	+ 55,2 %

	внеплановые проверки
	13
	29
	+ 123 %

	режим постоянного государственного надзора
	11
	118
	+ в 10,7 раз

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего, в том числе:
	103
	205
	+ 99 %

	административный штраф
	103
	205
	+ 99 %

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей)
	966


	1905


	+ 97,2 %

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей)
	805
	1575
	+ 95,7 %


При проведении сравнительного анализа данных в 2015 году можно отметить значительное увеличение показателей работы по сравнению с показателями 2014 года. 

Общее количество проверок увеличилось почти в два раза - с 185 проверок, проведенных в 2014 году до 410 проверок, проведенных в 2015 году. 

Из них количество плановых проверок увеличилось в три раза – с 86 до 258 соответственно; количество внеплановых проверок увеличилось почти вдвое – с 47 до 82 соответственно.

Причиной внеплановых обследований послужило:

- невыполнение ранее выданных предписаний органов государственного надзора.

В 2015 году несколько снижен показатель результативности проверок - количество нарушений, выявляемых за одну плановую проверку в 2015 году составляет в среднем 3,5 нарушений, в то время как в 2014 году показатель результативности составлял 6,7 нарушений, выявляемых за одну проверку. 

Коэффициент требовательности надзора изменился незначительно по сравнению с 2014 годом: количество нарушений, приходящихся на одно административное наказание, в 2015 году - 5,1 нарушений, в 2014 году – 5,8 нарушений.

Оформлено 205 протоколов об административных правонарушениях, 
юридические и должностные лица  привлечены к ответственности на общую сумму 1905 тыс. руб. по ст.  9.2, 9.19, 19.5 ч. 11 КоАП РФ. Сумма уплаченных (взысканных) штрафов за отчетный период составила 1575 тыс. руб.

За аналогичный отчетный период в 2014 году проведено 
185 обследования, из них 86 – плановых  и 99 – внеплановые. Оформлено 103 протокола об административных правонарушениях, на юридические и должностные лица на общую сумму 966 тыс. руб. 

В целях улучшения безопасной эксплуатации ГТС считаем целесообразным:
- усилить  контроль к муниципальным образованиям, которые затягивают процедуру оформления  бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность;
- ужесточить требования к собственникам и эксплуатирующим организациям по разработки расчета вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических 
и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения 
с последующим оформлением декларации безопасности ГТС.

За отчетный период в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и ГТС» 
и постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2013 № 986 
«О классификации гидротехнических сооружений» в Центральном управлении Ростехнадзора увеличено количество объектов I класса на 4 объекта. Под данные категории попадают гидротехнические сооружения гидравлических, гидроаккумулирующих, приливных и тепловых электростанций установленной мощностью более 1000 МВт и все гидротехнические сооружения атомных электростанций независимо от мощности, а именно:

· ТЭЦ-22 филиал ПАО «Мосэнрего»;

· Шатурская ГРЭС филиал ПАО «Э.ОН Россия»;

· Каширская ГРЭС филиал ОАО «Интер РАО-Электрогенерация»;

· Конаковская ГРЭС филиал ПАО «Э.ОН Россия».

В 2015 году проведено 70 обследований на 10 объектах, на которых установлен режим постоянного государственного надзора:  

· Костромская ГРЭС - Филиал ОАО «Интер-РАО-Электрогенерация», введена в эксплуатацию в 1980 году;

· «Рыбинская ГЭС» - Филиал ПАО «РусГидро», введена 
в эксплуатацию в 1955 году;

· «Загорская ГАЭС» - Филиал ПАО «РусГидро», введена 
в эксплуатацию в 1955 году;

· «Смоленская АЭС» - Филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом», 
введена в эксплуатацию в 2003 году;

· «Калининская АЭС» - Филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом»,  
введена в эксплуатацию в 1987 году;

· Зубцовский гидроузел ОАО «Мосводоканал» введен 
в эксплуатацию в 1980 году;

· ТЭЦ-22 филиал ПАО «Мосэнрего»;

· Шатурская ГРЭС филиал ПАО «Э.ОН Россия»;

· Каширская ГРЭС филиал ОАО «Интер РАО-Электрогенерация»;

· Конаковская ГРЭС филиал ПАО «Э.ОН Россия».

Все объекты постоянного государственного надзора имеют нормальный уровень безопасности.

 Управлением доведены до собственников и эксплуатирующих организаций вышеуказанных объектов приказы о назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор 
с приложениями к приказам графиков проведения мероприятий по контролю в отношении гидротехнических сооружений I класса.

За 12 месяцев 2015 года проведены мероприятия по контролю 
в соответствии с графиком. 

Кроме того, в ходе мероприятий по контролю были проведены предпаводковые обследования поднадзорных объектов. 

В отчетном периоде при осуществлении режима постоянного государственного надзора на гидротехнических сооружениях I класса выявлено 118 нарушений законодательства Российской Федерации в части безопасности ГТС. По факту выявленных нарушений к административной ответственности привлечены 14 должностных и 2 юридических лица по ст. 9.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на общую сумму 62 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2014 года по факту выявленных нарушений соблюдения обязательных требований при эксплуатации ГТС 
1 класса к административной ответственности привлечены 2 должностных лица по ст. 9.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на общую сумму 4,0 тыс. рублей.

10. Осуществление государственного строительного надзора
при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

Государственный строительный надзор осуществляется в Управлении межрегиональным отделом государственного строительного надзора на территории Московской, Тверской, Смоленской, Костромской, Ивановской, Ярославской и Владимирской областей (МОГСН) и подразделением Управления на территории Калининградской области.  

Показатели межрегионального отдела государственного строительного надзора (МОГСН)

 Количество поднадзорных объектов с начала отчетного периода – 224 
(с учётом выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства  установленным  требованиям в течение  12 месяцев 2015 г.).

Показатели проверок объектов капитального строительства:

За 12 месяцев 2015 года межрегиональным отделом государственного строительного надзора проведено 423 плановых и внеплановых мероприятий                         по контролю и надзору (265 плановых проверок и 176 внеплановых проверки).

В рамках государственного строительного надзора осуществлялся государственный экологический контроль, государственный санитарно-эпидемиологический надзор и государственный пожарный надзор. За отчетный период в ходе проверок было выявлено 2149 нарушений, в том числе:                                         по программе проведения проверок – 1158 нарушений, по внеплановым –                          991 нарушение.

Все плановые мероприятия по надзору были выполнены. Результаты проверок оформлялись в установленном порядке, в случае выявления нарушений выдавались предписания по устранению выявленных нарушений.  За 12 месяцев 2015 года выдано 271 предписание об устранении выявленных нарушений,                            из них:  по программе проведения проверок – 171 предписание, по внеплановым проверкам –100 предписаний (в том числе: из общего числа выданных предписаний: исполнено – 205, не исполнено – 66).  

Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов                                   и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний:

Наиболее распространенными нарушениями являются ведение исполнительной документации не в соответствии с требованиями действующей нормативно-правовой базы. Причинами нарушений требований проектной документации, технических регламентов, обязательных требований стандартов, строительных норм и правил, других нормативных документов в области строительства, включая применение строительных материалов (изделий) возможно является низкий уровень квалификации инженерно-технического                         и рабочего персонала, отсутствие системы обучения персонала. 

Межрегиональным отделом государственного строительного надзора                         за 12 месяцев 2015 года применялись следующие виды штрафных санкций:                         в соответствии со ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20000 рублей на должностных лиц, от 100000 рублей до 300000 рублей                                         на юридических лиц, ст. 9.5. КоАП РФ - наложение штрафа в размере от 10000 рублей до 500000 рублей на юридических лиц, от 1000 рублей до 20000 рублей на должностных лиц в рамках осуществления государственного строительного надзора,  за невыполнение предписаний - 42 протокола по ч.6 ст.19.5 КоАП РФ направлены в судебные органы (Арбитражные суды). 

По результатам проверок наложено 291 административное наказание,                        в том числе: по программе проверок – 240 административных наказаний,                              по внеплановым проверкам – 51 наказание. Из них:  Предупреждений – 27                                (в т. ч.: должностное лицо – 23, юридическое лицо – 4),  привлечено к административной ответственности 145 юридических лиц  со штрафом в 19 705 тыс. руб. и  119 должностных лиц  со штрафом в  2 464 тыс. руб.  ИТОГО:  264 административных штрафа на общую сумму 22 169  тыс. руб.  Общее количество взысканных административных штрафов за отчетный период составляет 223 единиц, в том числе: с должностного лица – 79, с юридического лица – 144. Сумма взысканных штрафов за 12  месяцев 2015 года составляет 22 164 тыс. рублей, в том числе: с должностного лица – 1 748 тыс. руб., с юридического лица – 20 416 тыс. руб.

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства  установленным  требованиям – 72,  из них:  15 объектов остаются под надзором (поэтапное завершение строительства), 57 объектов полностью закрыты,  отказов в выдаче заключений  о соответствии объекта – 10. 
На конец отчётного периода (31.12.2015) общее количество объектов капитального строительства, находящихся под надзором МОГСН – 167.

За отчетный период в адрес Центрального управления Ростехнадзора поступило 62 извещения о начале строительства от Заказчиков объектов капитального строительства.

Надзор за выполнением требований технических регламентов, других нормативных документов и проектной документации в 2015 году проводился  двумя инспекторами на  24 объектах капитального строительства. С учетом выданных  заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям  в  надзоре на 25.12.2015 имеется 13 объектов капитального строительства. 

Осуществление государственного строительного надзора на территории Калининградской области

Наиболее крупными и значимыми объектами капитального строительства, за которыми осуществляется государственный строительный надзор на территории Калининградской области:

·   «Вторая очередь реконструкции и развитие аэропорта «Храброво» (в том числе здания и сооружения: ССО, ВДС, ИВПП, РД-6, РД-7, перрон для стоянки самолетов, площадка ПОЖ,  РД-Д, патрульная дорога, , объездная дорога,  ограждение  аэропорта и т.д.), Калининградская область, Гурьевский район, пос. Храброво, Аэропорт.  Заказчик - ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)»;  

· «Реконструкция здания  аэровокзала «Аэропорт «Храброво», расположенный по адресу: 238300, Калининградская область,  Гурьевский  район,  пос. Храброво, Аэропорт.  Заказчик – ЗАО «Аэропорт «Храброво»;  

· «Строительство пограничной железнодорожной станции Чернышевское», расположенной по адресу: Калининградская область, Нестеровский район, поселок Чернышевское, заказчиками на котором выступают: ОАО  «РЖД»;  ФГКУ  «Росгранстрой»;
· «Реконструкция  автомобильной дороги А-229 Калининград – Нестеров до границы с Литовской республикой  (на Вильнюс Минск, магистраль «Беларусь») на участке Заозерье – Курган  км 8+000 – км 25+000 в Калининградской области. Заказчик - ФГУ «СЕВЗАПУПРАВТОДОР»;
·  «Развитие грузопассажирского автопаромного и железнодорожного паромного терминалов  в городе Балтийске Калининградской области, включая строительство и последующую эксплуатацию  контейнерного терминала  пропускной способностью  300 тыс. ТЕU в год» с 5 этапами строительства», расположенного по адресу: Калининградская область, город Балтийск,  в районе ориентира 3-й бассейн, на земельных участках с кадастровыми номерами:  39:14:010356:18;  39:14:010356:14; 39:14:010356:7: 39:14:010356:16. Заказчик - ООО «Балтийская Стивидорная Компания»; 

· Восемь объектов капитального строительства: «Строительство  сети цифрового наземного телевизионного вещания Калининградской области (высота АМС (башен)  составляет 80 м и 90 м.)». Заказчик - ФГУП  «Российская Телевизионная  и Радиотелевизионная  Сеть»;
· «Реконструкция. Берегоукрепление оградительной дамбы №5 на ПК 195 – ПК 197», расположенный в  Калининградской области,  Калининградский морской канал. Заказчик - ФГУП «Росморпорт»;
· «Многосторонний пункт пропуска «Советск» в Неманском районе Калининградской области», Калининградская область, Неманский район, в районе пос. Дубки.  Заказчик  - ФГКУ «Росгранстрой»; 
· «Реконструкция ОРУ 110 кВ «Калининградская ТЭЦ-2» с расширением на 2 ячейки №20, 21 в г. Калининграде» в составе действующей ОРУ-110 кВ Калининградской ТЭЦ-2 для присоединения двух ВД 110 кВ «Калининградская ТЭЦ-2- ПС «0-70».  Заказчик - ОАО «Интер РАО –Электрогенерация».

  На территории Калининградской  области осуществляется строительство объекта капитального строительства: «Балтийская   атомная станция энергоблоки № 1 и № 2» с выделением пусковых этапов № 1 и № 2, расположенного по адресу: Калининградская область, Неманский район, Лунинское сельское поселение. Заказчик – Открытое акционерное общество «Российский концерн по производству электрической и тепловой  энергии  на атомных станциях» (ОАО «Концерн Росэнергоатом»). 

Проверки проводятся на основании Распоряжений Северо-Европейского МТУ по надзору за ЯРД Ростехнадзора. Госинспекторы государственного строительного надзора являются членами комплексной рабочей группы при осуществлении государственного строительного надзора при  строительстве объекта и на основании приказа № 47 от 19.01.2012  Федеральной  службы по  экологическому, технологическому и атомному надзору (в редакции приказа № 454 от 08.10.2013).

 Всего за отчетный период проведено 70 проверок, из них:

· по программе проведения проверок -  23;

· по иным основаниям (в том числе 32 по истечению срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований)  - 47;

Выявлено правонарушений  (требований технических регламентов, СНиП,  проектной документации  и т.д.) – 416.

     Общее количество выданных предписаний по результатам проверок  – 30.

Основными нарушениями, выявленными в ходе проверок при строительстве, реконструкции  объектов капитального строительства являются:

· выполнение работ с нарушением требований, проектной документации, обязательных требований технических регламентов, стандартов, строительных норм и правил, других нормативных документов в области строительства; 

· ведение исполнительной документации с нарушениями обязательных требований нормативных документов в области строительства;

· не исполнение в указанные сроки выданного предписания;

· эксплуатация объекта капитального строительства без разрешения на ввод в эксплуатацию;

· нарушение установленного порядка строительства;

· отсутствие свидетельства о допуске к видам работ, выданного СРО.

В ходе проверок выявлен недостаточный строительный контроль со стороны заказчика, лиц осуществляющих строительство на основании договора, отсутствие Актов устранения недостатков в письменном виде выявленных при выполнении работ при строительстве Объектов, отсутствие записей в разделе 4, 5, 6 Общего журнала работ. Ведение Общих и специальных журналов,  не зарегистрированных  в Управлении.  

По итогам проверок возбуждено дел  об административных правонарушениях – 57, направлено  в другие органы на рассмотрение  – 9, рассмотрено и вынесены соответствующие решения и постановления - 65.

 Наложено административных наказаний (по ст.ст. 9.4;  9.5, 9.5.1,  ч. 6 ст.19.5: ч. 2 ст.19.4.1:  КоАП РФ) – 63,  в том числе:

· на должностных лиц – 30;

· на юридических лиц – 33.   

Общая сумма наложенных штрафов составила 2 914,00 тыс.рублей.  

Сумма взысканных штрафов составила 2 562, 00 тыс.рублей.

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям:

Выдано заключений - 14.

Решений об отказе в выдаче заключения – 0.
Аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства за  2015 год не выявлено.

7. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя 

Президента Российской Федерации

Взаимодействие с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе осуществлялось согласно Решению № 1 Координационного совещания при Главном Федеральном инспекторе в Центральном федеральном округе с руководителями территориальных органов федеральных структур от 9 апреля 2014 года, в соответствии с письмами и запросами Главного федерального инспектора в Центральном федеральном округе.

В Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации на имя Главного федерального инспектора в Смоленской области направлялась информация: о проведении социально значимых мероприятий, в том числе с возможным участием полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе или Главного федерального инспектора по Смоленской области; о работе Общественной приемной Центрального управления Ростехнадзора; об организации работы по рассмотрению обращений граждан; о результатах технического расследования причин аварии произошедшей 6 января 2015 года на магистральном трубопроводе тепловой сети, принадлежащей ООО «Смоленская ТСК» - в соответствии с запросами Главного федерального инспектора по Смоленской области.

5 марта 2015 года исполняющим обязанности заместителя руководителя Центрального управления Ростехнадзора (далее - Управление) принято участие в заседании Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, проводимом заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе Н.П.Овсиенко в формате видеоконференции.

На заседании Комиссии рассмотрены вопросы и заслушаны доклады: о задачах по подготовке органов управления, сил и средств функциональных и территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Центрального федерального округа, к безаварийному пропуску весеннего половодья в 2015 году; об итогах функционирования объектов энергетики, находящихся на территории субъектов округа, в осенне-зимний период 2014–2015 годов; о выполнении решений Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в 2015 году.

Во исполнение протокола заседания Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 5 марта 2015 года № А50-1359, Управлением при взаимодействии с органами исполнительной власти актуализирован перечень социально-значимых объектов, имеющих особую категорию надежности электроснабжения Владимирской, Ивановской, Костромской, Московской, Смоленской, Тверской и Ярославской областей, а также доведена до сведения заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе Н.П. Овсиенко информация об усилении контроля за соблюдением собственниками поднадзорных  гидротехнических сооружений (далее - ГТС), эксплуатирующими их организациями законодательства Российской Федерации о безопасности ГТС в период прохождения весеннего половодья и паводка 2015 года; о деятельности по осуществлению ряда комплексных мероприятий, направленных на обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности ГТС, а также – на сокращение количества бесхозяйных ГТС. 

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе на территории Владимирской области осуществляется через Главного федерального инспектора по Владимирской области С.С. Мамеева путем представления информации о нарушениях в системах энергоснабжения продолжительностью более 24 часов и информации о состоянии топливно-энергетического комплекса, объектов жилищно-коммунального хозяйства и теплоэнергетического оборудования Владимирской области. Представители Управления участвовали в ежемесячном проведении общественных приемных на территории Владимирской области и ежемесячных заседаний Комиссии по чрезвычайным ситуациям Владимирской области. На территории Владимирской области обеспечено постоянное участие представителей Управления в заседаниях областного штаба по обеспечению безопасности электроснабжения. 

Взаимодействие с Федеральным инспектором в Костромской области Аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе О.М. Снежковым осуществлялось по аналогичным вопросам: представление информации о нарушениях в системах энергоснабжения, а также информации по прохождению осенне-зимнего периода 2014-2015 годов и подготовке к прохождению осенне-зимнего периода 2015-2016 годов (ежемесячно).

1 декабря 2015 года в режиме видео-конференц-связи заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе О.К. Атюковой проведено совещание по вопросам:

- соблюдение исчерпывающего перечня процедур в сфере жилищного строительства;

- готовность объектов жилищно-коммунального хозяйства и энергетики округа к прохождению отопительного периода 2015-2016 годов.

В Тверской области Центральное управление Ростехнадзора представлял заместитель руководителя Центрального управления Ростехнадзора.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

В соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 марта 2008 года № 186, в отчетном периоде на подконтрольных предприятиях продолжалась работа по контролю за наличием и своевременной реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов (далее - ОПО). 

На ОПО, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного и иного назначения, ужесточены мероприятия по организации пропускных режимов. На отдельных предприятиях для усиления охраны объектов в выходные и праздничные дни по согласованию с органами МВД привлекаются сотрудники полиции с автоматическим оружием. Оборудуются дополнительные рубежи на въездах на объекты (противотаранные устройства). Наиболее важные объекты, связанные с хранением взрывчатых материалов, оборудованы системами видеонаблюдения, периметральными системами охранной сигнализации с выводом информации в караульные помещения, кнопками тревожной сигнализации с выводом сигнала дежурные части полиции.

Специфика подконтрольных Управлению горных производств, как правило, позволяет руководителям предприятий не принимать дополнительных мер повышенной безопасности в части пресечения террористической деятельности. Вместе с тем на предприятиях, в соответствии с требованиями законодательных и нормативных актов, организована охрана опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц. При осуществлении контрольно-профилактических мероприятий инспекторским составом особое внимание уделялось противоаварийной защищённости подконтрольных предприятий, а также их взаимодействию с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (например, МУП ЖКХ «Владимирводоканал», АО «Трансинжстрой», ГБУ «ИФВЭ», Управление строительства № 30  обслуживаются профессиональными аварийно-спасательными службами ФГКУ «УВГСЧ в строительстве»). На удалённом предприятии АО «Экспедиция № 2» (архипелаг Новая Земля) создана военизированная горно-спасательная команда (ВГК).
Все подконтрольные Управлению объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП. Противоаварийное обслуживание осуществляется профессиональными подразделениями МЧС России – ФГКУ «УВГСЧ в строительстве».

Все поднадзорные предприятия магистрального трубопроводного транспорта  (ООО «Газпром ПХГ», ООО «Газпром трансгаз Москва»,                                                 ОАО «Мостранснефтепродукт») имеют паспорта антитеррористической защищенности и комплект типовых документов по антитеррористической защищенности, оборудованы системами охранного телевидения и периметральной охранной сигнализацией, а также противотаранными устройствами на въездных и выездных воротах. Все компрессорные станции оборудованы кнопкой тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт оперативного дежурного при ОВД районов по месту дислокации станций. 80% ГРС оснащены ограждениями типа «Кобра» или «Егоза». Контрольные пункты телемеханики, крановые узлы имеют ограждения из сетки рабицы, оснащены устройством «Егоза», закрываются на замки и имеют технологическую сигнализацию с выводом на диспетчера эксплуатирующей организации.


На предприятиях ОАО «Газпром», эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, один раз в 6 месяцев проводятся совместные антитеррористические учения с ГУВД по Московской области и УВД по субъектам Российской Федерации. Главным управлением МЧС России                     по г. Москве, Управлением ФСБ России по г. Москве и Московской области по отработке действий руководства и персонала.


Проводится ежегодное обучение сотрудников, занимающих должности руководящего состава филиалов и службы безопасности ЗАО «Трансгазохрана» ОАО «Газпром». 

           На поднадзорных предприятиях имеются планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) и планы ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов (ПЛАРН), в которых предусмотрены:

 -  порядок  эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов;
           - расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта.


Имеются планы взаимодействия при проведении контртеррористических мероприятий в районах, по которым проходят магистральные газопроводы, организовано незамедлительное информирование территориальных подразделений УВД и МЧС о фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер реагирования по их пресечению.

          В целом антитеррористическая защищённость объектов магистрального трубопроводного транспорта находится на удовлетворительном уровне. В тоже время имеются нерешенные вопросы в этой сфере: не построены вдольтрассовые проезды на участках магистральных газопроводов «Ногинск-Воскресенск», «Касимов-Воскресенск», «Грязовец-КГМО», «Серпухов-Ленинград», «Белоусово-Ленинград», «Тула-Торжок» и других, проходящих по территории Московской области. Персонал линейных обходчиков в соответствии с существующими нормами укомплектован, однако норма - 100 км на одного обходчика очень высока – физически не осуществима. Указанный факт сказывается на качестве работы.

Проведенные проверки показали, что на всех поднадзорных предприятиях                          (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.):

- имеются в наличии соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону;

- изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», разработаны соответствующие мероприятия и инструкции, планы мероприятий антитеррористической защищенности  (например, в филиале ОАО «МРСК Центр» - «Тверьэнерго», филиале ОАО «СО ЕЭС» «Региональное диспетчерское управление энергосистемы Тверской области», филиале ФСК ЕЭС – Валдайское ПМЭС», филиале «Конаковская ГРЭС» ОАО «Энел Россия», ООО «Тверская генерация», ОАО «Оборонэнерго»,  АО «Муромский приборостроительный завод», АО «ВПО «Точмаш», ОАО «Газпром газораспределение Тверь», ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «Мелькомбинат», ООО «СО «Тверьнефтепродукт», ООО «Тверская генерация», ФГКУ комбинат «Озерный» Росрезерва, АО «Шувалово», ОАО «Костромская областная энергетическая компания», ЗАО «Межрегион Торг Инвест», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО «Хлебозавод 4»  и др.);

- заключены договоры на охрану территории со специализированными охранными организациями или созданы собственные службы охраны на предприятиях (например, в ОАО «Металлургический завод «Электросталь»,                 ОАО «Ступинская металлургическая компания», ООО «Кольчугинский ЗОЦМ», ООО «АлХан», ОАО «ЭЗТМ», ОАО «Коломенский завод», АО «Муромский приборостроительный завод», АО «ВПО «Точмаш», ОАО «Ковровский электромеханический завод», ЗАО «ХАМЕ ФУДС», ООО «ДИПО»,                              ЗАО «Декстриновый завод», ОАО «Газпром газораспределение Тверь»,                      ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «Мелькомбинат»,                             ООО «СО «Тверьнефтепродукт», ООО «Тверская генерация», ФГКУ комбинат «Озерный» Росрезерва и др.);

- в целях повышения защищенности ОПО внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО) - системы периметральной сигнализации, системы видеонаблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны и системы контроля управлением доступа (СКУД) (например, в ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ООО «Кольчугинский ЗОЦМ», ООО «АлХан»,      ОАО «ЭЗТМ», ОАО «Коломенский завод», ЗАО «Межрегион Торг Инвест»,                 МУП «Коммунсервис» Костромского района Костромской области,                                 АО «Шувалово», ОАО «Костромская областная энергетическая компания»,                   ОАО «Красная Маёвка», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО «Хлебозавод 4», АО «Муромский приборостроительный завод», АО «ВПО «Точмаш», ООО «ДИПО», ОАО «Ковровский электромеханический завод»,                   и др.);

- ОПО всех поднадзорных предприятий имеют ограждения, исключающие проникновение на территорию объектов посторонних лиц. Объекты находятся на территории, огороженной по всему периметру, имеющей наружное освещение в ночное время суток. 

На предприятиях АО «Шувалово», ОАО «Костромская областная энергетическая компания», ЗАО «Межрегион Торг Инвест», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО «Хлебозавод 4» проведены:

-  анализ и уточнение перечня опасных участков и технологических линий, в отношении которых террористические действия связаны с возможными тяжелыми последствиями;

- анализ технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, как факторов, облегчающих или затрудняющих реализацию террористических актов в отношении опасных производственных объектов;

- выполнены организационные и технические мероприятия по антитеррористической защищённости территорий ОПО;

- вновь принимаемые на работу работники проходят проверку службой безопасности этих предприятий.

В настоящее время наиболее уязвимыми объектами, с точки зрения террористических проявлений, являются газораспределительные системы (распределительные газопроводы, ГРП, ШРП), организация охраны которых представляет большие трудности. Требуют решения в плане защиты от возможных террористических проявлений вопросы исключения доступа посторонних лиц к запорным органам на наружных газопроводах и внутридомовых газопроводах.

В ОАО «Калининградгазификация» разработана система связи и оповещения о возможных террористических актах, определены оперативные группы по действию в условиях возможных террористических актов. Определены условия хранения эксплуатационной документации, а также приняты меры по предотвращению несанкционированного доступа к компьютерным базам данных. Выполняются мероприятия по повышению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов предприятия. 
ОАО «Калининградгазификация» проведены работы по оснащению газорегуляторных пунктов системами телеметрии, которые являются первичным этапом защиты систем газораспределения от несанкционированных и террористических проявлений. Однако вопросы по оснащению газораспределительной сети г. Калининграда АСУТП РГ системами телемеханики в полном объеме до сих пор не решены.

В связи с усилившимися угрозами терактов руководством ОАО «Газпром газораспределение Владимир» даны указания об усилении охраны объектов газоснабжения на местах, а также:

- разработаны и утверждены директорами филиалов паспорта антитеррористической защищенности, противодиверсионные паспорта опасных производственных объектов, планы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций на газовых сетях в условиях угрозы совершения террористических актов, планы основных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов и служб;

- в филиалах созданы комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятия, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, внештатные постоянно действующие группы по противодействию терроризму;

- разработаны и утверждены директорами филиалов планы взаимодействия служб различных ведомств по проведению мероприятий антитеррористической направленности, согласованные с этими ведомствами и утвержденные в установленном порядке. По планам взаимодействия проводятся учебно-тренировочные занятия.

В ОАО «Газпром газораспределение Тверь» приказом руководителя определен резерв финансовых и материально-технических ресурсов, направленных для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Согласно утверждённому плану ОАО «Газпром газораспределение Тверь» проведены: инструктажи с персоналом филиалов, направленных на предупреждение аварийности, повышению надёжности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах; проверки готовности персонала к работе в чрезвычайных ситуациях и действиях аварийных бригад по предупреждению возможных террористических актов на объектах газового хозяйства. С целью выявления несанкционированного проявления на опасных производственных объектах газораспределения работниками аварийно-диспетчерских служб систематически проводятся объезды (осмотры) трасс газопроводов, объектов СУГ, ГРП, ШРП. Осуществляется дежурство ответственными лицами, назначенными приказом в праздничные дни в аппарате управления и в филиалах ОАО «Газпром газораспределение Тверь». Обеспечено неукоснительное соблюдение порядка допуска на территорию объектов автотранспорта и посетителей, усилен внутриобъектовый режим, а также усилен контроль за лицами, находящимися в непосредственной близости от объектов и проявляющих к ним необоснованный интерес.

ОАО «Газпром газораспределение Тверь» в отчетном периоде принято участие в заседании антитеррористической комиссии администрации г. Твери по вопросу «О мерах по повышению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения города Твери». 

В ОАО «Редкинский опытный завод» допуск лиц на территорию завода и предприятий, находящихся на промышленной площадке ОАО «РОЗ», осуществляется строго по пропускам в соответствии с инструкцией о пропускном и внутреннем режиме. Охрана объекта круглосуточно осуществляется подразделением завода цех № 29 «Охрана» в количестве 23-х человек. На предприятии имеется разработанный и согласованный с УФСБ России по Тверской области «Паспорт антитеррористической защищённости ОАО «РОЗ». Резервы финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий на 2015 г. определены в приказе № 8 от 12.01.2015.

ООО «Сбытовое объединение «Тверьнефтепродукт» проведены и проводятся мероприятия, направленные на выполнение требований Федерального закона от 21.07.2001 № 256-ФЗ «О безопасности объектов ТЭК» и постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению и антитеррористической защищённости объектов ТЭК», а именно:

- разработаны и согласованы Паспорта безопасности ТЭК (нефтебаз);

- создана комиссия по контролю за безопасностью использования потенциально опасных объектов; 

- утверждён и реализуется Перспективный план мероприятий по антитеррористической защищённости объектов;

- организована охрана нефтебаз (заключены договора с ФГКУ УВО УМВД России по Тверской области и частными охранными организациями);

- введены в действие Положения и инструкции о пропускном и внутриобъектовом режимах;

- с работниками организованы занятия по Программе антитеррористической защищённости объектов.

Кроме того, разработаны и согласованы ПЛРН на нефтебазы Общества и заключен договор с профессиональным аварийно-спасательным формированием по обеспечению готовности сил и средств к проведению АСДНР в случае возникновения аварий и чрезвычайных ситуаций. 

В Обществе создан резерв финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий возможных аварий и чрезвычайных ситуаций.

В ОАО «Тверской вагоностроительный завод» в целях обеспечения защищенности опасных производственных объектов, предотвращения проникновения на них посторонних лиц, предупреждения, выявления и пресечения возможных террористических актов в 2015 году проведены следующие мероприятия:

- усилен пропускной режим, осуществляется тщательный досмотр ручной клади на проходных завода;

- введен порядок обязательного досмотра грузов охранниками ООО ЧОП «Стальгард»;

- осуществляется патрулирование территории в ночное время двумя группами реагирования ООО ЧОП «Стальгард»;

- с руководителями подразделений проведены дополнительные инструктажи об усилении бдительности в период возможного проведения террористических актов;

- до контрагентов предприятия доведена информация о необходимости строгого соблюдения регламента по посещению иностранными гражданами ОАО «ТВЗ»;

- проведена дополнительная работа по выявлению слабозащитных участков периметра, по выявленным недостаткам ведется плановая работа по их усилению.

Приказами ОАО «ТВЗ» созданы финансовые средства и материальные ресурсы для локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах и чрезвычайных ситуаций. 

В ООО «Калашниковская энергетическая компания» усилена система оповещения персонала аварийно-диспетчерской службы о проникновении на объекты посторонних лиц; имеется служба контрольно-пропускного режима, не допускающая на территорию размещения ОПО посторонних лиц; имеется необходимый запас материальных ресурсов и финансовых средств для локализации аварий и ликвидации последствий; персонал проходит переподготовку и повышение квалификации в связи с изменениями в законодательстве; проводятся технические мероприятия, направленные на повышение уровня безопасности при эксплуатации ОПО.

С целью повышения противоаварийной устойчивости объектов  продолжаются работы по оснащению аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» автоматизированными системами телеметрии. В настоящее время посредством систем «АКТЭЛ» и «Мегаполис-ТМ» диспетчер круглосуточно отслеживает технологические параметры в 51 ГРП (ШРП, ПГБ) и 95 катодных станций. В 141 полностью автоматизированных котельных диспетчеризация контрольных параметров осуществляется посредством спутниковой связи. Кроме технологических параметров телеметрическими системами также контролируется несанкционированное проникновение на объекты. 

Повышенное внимание уделяется также химически опасным объектам, нефтебазам, хлорным объектам, газонаполнительным станциям, а также предприятиям ТЭК. 

На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Проводятся проверки состояния ограждений, осветительной техники. Имеются современные средства связи, сотрудники служб охраны оснащены индивидуальными средствами связи. 

С целью обнаружения уязвимых мест в системе безопасности на предприятиях систематически проводятся мероприятия по изучению состояния защищённости объектов. Вырабатываются дополнительные меры по ее совершенствованию.

По результатам проведенных в 2015 году проверок электросетевых предприятий выделяются следующие нарушения, имеющие отношение к антитеррористической устойчивости, устранение которых направлено прежде всего на уменьшение риска возникновения аварий и скорейшую локализацию их последствий при эксплуатации электроустановок, а также на исключение доступа посторонних лиц на территорию энергообъекта:

- в ОАО «Трест Гидромонтаж»: не проведены контрольные противоаварийные и противопожарные тренировки с оперативно-ремонтным персоналом; отсутствует местная инструкция по предотвращению и ликвидации последствий аварий;

- в ЗАО «Богородская электросеть»: не проводится в установленном порядке противоаварийные тренировки с оперативным персоналом; ключи от электроустановок в помещении дежурного диспетчера хранятся в не запираемом ящике; не проведена в установленные сроки наладка устройств релейной защиты и автоматики;

- в ООО «Центргидроэнергосервис»: отсутствует приказ о назначении ответственных лиц за состояние и безопасную эксплуатацию электрооборудования;

- в  ОАО «Мособлэнерго» Ильинский РЭС: отсутствует инструкция о ликвидации аварийных режимов; отсутствуют средства пожаротушения в помещении Т-1 и Т-2 ТП-291; нарушена целостность строительной части ТП-376;  не защищены от механических повреждений кабельные спуски на опорах КВЛ-10 кВ.  

Дать объективную оценку террористической уязвимости поднадзорных объектов электроэнергетики не представляется возможным, т.к. полной информацией о достаточности и работоспособности технических устройств для защиты опасных производственных объектов обладают представители силовых структур ФСБ и МВД. Оценка работы охранных предприятий также входит в их компетенцию.

Во исполнение поручения заместителя руководителя Ростехнадзора 
В.В. Козивкина от 14 ноября 2015 года Управлением был подготовлен и направлен Руководителю Ростехнадзора перечень поднадзорных объектов повышенной опасности. В целях усиления контроля за объектами повышенной опасности внесены изменения в графики проведения мероприятий по контролю в отношении таких объектов, устанавливающих еженедельную периодичность проведения проверок. Систематически, согласно приказам, проводятся проверки таких предприятий, как: ООО "Газпром ПХГ", ОАО "Мостранснефтепродукт", ООО "Газпром трансгаз Москва", Федеральное казенное предприятие "Научно-исследовательский институт "Геодезия", ОАО "НПО Энергомаш имени академика В.П. Глушко", ОАО "Дорогобуж", ОАО "Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез", АО «Воскресенские минеральные удобрения», ООО "ЛУКОЙЛ -Калининградморнефть", ЗАО "Алко-Нафта", ПАО "РусГидро", ОАО "Концерн Росэнергоатом" филиал "Смоленская АЭС", АО "Интер РАО-Электрогенерация", филиал "Каширская ГРЭС", ОАО "Э. ОН Россия", филиал "Шатурская ГРЭС ОАО "Концерн Росэнергоатом", филиал "Калининская АЭС", ПАО "Энел Россия", ПАО "Мосэнерго", АО "Мосводоканал".
Контрольная (надзорная) деятельность осуществляется инспекторским составом с учетом выполнения следующих мероприятий: систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования; систематических проверок обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима на объектах повышенной опасности (за исключением объектов, обеспечение безопасности которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»). Кроме того, всему личному составу Управления, осуществляющему надзорные функции за объектами повышенной опасности, поручено уделить особое внимание соблюдению требований антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах. 

В рамках исполнения решений протокола совместного совещания у заместителей Министра энергетики А.В. Черезова и Ю.П. Сентюрина от 15.11.2015 г. № 4А-549 «Об обеспечении антитеррористической безопасности субъектов энергетики Российской Федерации», 15.11.2015 г. в Правительстве Ярославской области состоялось внеочередное заседание регионального Штаба по обеспечению безопасности электроснабжения, на котором были обсуждены конкретные предложения и рекомендации по принятию исчерпывающих мер по обеспечению антитеррористической безопасности субъектов энергетики.

Всем руководителям предприятий электроэнергетики было поручено принять дополнительные меры антитеррористической защищенности объектов электроэнергетического комплекса Ярославской области.

Особое внимание руководителям филиала ПАО «РусГидро» «Каскад Верхневолжских ГЭС», Валдайского предприятия магистральных электрических сетей − филиала ПАО «ФСК ЕЭС», ГУ ОАО «ТГК 2» по Верхневолжскому региону, филиала ОАО «Системный оператор Единой энергетической системы» Ярославское РДУ было рекомендовано обратить на объекты, имеющие «высокую» и «среднюю» категорию антитеррористической защищенности.

Во исполнение п. 7 протокола совещания 16.11.2015 г. в региональный Штаб поступили оперативные донесения от субъектов энергетики о мерах, принимаемых в целях обеспечения антитеррористической безопасности. Реализация данных мероприятий взято региональным Штабом на контроль.

На основании приказа Центрального управления Ростехнадзора от 20.11.2015 № 878 «Об утверждении графика проведения мероприятий по осуществлению постоянного государственного контроля (надзора) на гидротехническом сооружении I класса», приказа Центрального управления Ростехнадзора от 20.11.2015 г. № 895 «О назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор» с 26 по 27 декабря 2015 года персоналом отдела проведена внеплановая выездная проверка гидротехнических сооружений Рыбинской ГЭС, ПАО «РусГидро», филиала «Каскад Верхневолжских ГЭС». 

В ходе проведения проверки выявлено 2 нарушения обязательных требований, а именно: повреждён пикетажный знак «ПК 45» дамбы № 46, заилен участок длиной 8 м.п. перед мерным водосливом дренажной канавы плотины № 5. По результатам проверки выдано предписание. Должностное лицо, допустившее нарушения привлечено к административной ответственности.

9. Правовое обеспечение деятельности

В 2015 году проводилась работа по следующим основным направлениям деятельности.

Ежемесячно осуществлялись проверки деятельности контрольных (надзорных) отделов Управления по соблюдению требований законодательства при проведении проверок и осуществлении производства по делам об административных правонарушениях.

За отчетный период проверены материалы более 2292 результативных проверок в отношении поднадзорных лиц. Выявлено порядка 504 нарушений требований законодательства Российской Федерации (в том числе Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»). В отношении лиц, допустивших нарушения законодательства Российской Федерации, проводились служебные проверки, по результатам которых виновные должностные лица Управления привлекались к дисциплинарной ответственности.  

В сравнении с показателями за 2014 год, когда было выявлено порядка 300 нарушений требований законодательства, в 2015 году прослеживается динамика их снижения на 11,4 %.

Результаты проверок, проведенных отделом в 2015 году, показали,                       что основные нарушения закона были допущены в результате несоблюдения должностными лицами Управления установленного порядка:

- оформления результатов проверок (актов проверок, предписаний); 

- рассмотрения дел об административных правонарушениях и оформления процессуальных документов при рассмотрении указанной категории дел (протокол, определение, постановление).

В настоящее время усилено правовое сопровождение деятельности контрольных (надзорных) отделов. Отдел правового обеспечения Управления не только консультирует должностных лиц Управления, совместно с ними принимает участие в судах, подготавливает заключения по правовым вопросам, но и осуществляет предварительный анализ проектов документов, подлежащих оформлению в ходе и по результатам проведения проверок, рассмотрения дел об административных правонарушениях. 

Защита работниками отдела правового обеспечения прав и законных интересов Управления в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах характеризуется следующими показателями.

Предметом рассматриваемых судами споров в 2015 году в основном являлось обжалование действий (бездействия), решений должностных лиц Управления при оказании государственных услуг, постановлений по делам об административных правонарушениях. 

В течение 2015 года количество дел, в которых приняли участие сотрудники Управления, составило 1780 дел (в 2014 году - 1057 дела). Из них, по 1395 делу судами вынесены решения в пользу Управления, что составляет 78,3 % от общего числа дел, рассмотренных в судах. 

По 265 делам суды вынесли решение не в пользу Центрального управления Ростехнадзора. В сравнении с показателями за 2014 года количество выигранных дел увеличилось на 8,2 %. Количество «проигранных» дел снизилось на 0,5 %.

Из вышеуказанного общего количества судебных дел количество споров                об обжаловании постановлений Управления о привлечении юридических, должностных и физических лиц к административной ответственности составило порядка 552 дел, из них: 

475 - постановлений оставлено в силе, 

77 - отменено. 

Основными причинами отмены постановлений о привлечении                                      к административной ответственности в судах Российской Федерации является наличие грубых нарушений требований Федерального закона                                     от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)                         и муниципального контроля», а также процессуальных нарушений, допущенных должностными лицами Управления при осуществлении контрольных мероприятий, рассмотрении дел об административных правонарушениях.

Существуют и иные причины для отмены постановлений о привлечении                      к административной ответственности, в частности:

- недоказанность события административного правонарушения, вины лица, привлекаемого к административной ответственности;

- истечение срока давности привлечения к административной ответственности.

В 2015 году продолжалась работа по учету поступающих в бюджет сумм административных штрафов, а также разрешению вопросов по списанию дебиторской задолженности по уплате сумм административных штрафов                        при возникновении обстоятельств, не позволяющих привести в исполнение постановление по делу об административном правонарушении по взысканию административного штрафа с лица, привлеченного к административной ответственности.

Ежедневно проводится экспертиза проектов документов, поступающих в дальнейшем на подпись руководителю Управления, его заместителям (распоряжения о проведении проверок, приказы Управления, ответы на обращения физических и юридических лиц, договоры, соглашения, аукционная документация, положения и т.п.).

Представители отдела правового обеспечения участвуют:

- в проведении служебных проверок в отношении должностных лиц Управления, 

- в проведении выездных проверок, проводимых отделом государственного строительного надзора в отношении саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, проектирования, строительства; 

- в проведении конкурсов, аукционов, запросов котировок, предложений                    в целях определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Центрального управления Ростехнадзора;

- в проведении конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестации должностных лиц Управления; 

- в комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов; присвоению классных чинов;

- в рассмотрении различного рода представлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации и т.п.  

Установлены основные задачи на 2016 год:

- продолжение работы по формированию единообразной практики применения должностными лицами Управления норм законодательства Российской Федерации при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности на подведомственных Управлению территориях; 

- методическое правовое сопровождение работы контрольно-надзорных отделов; 

- правовая защита интересов Управления в суде.

10. Работа с кадрами.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ                               «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и во исполнение приказа Ростехнадзора от 29.10.2007 № 743 «О квалификационных требованиях  к профессиональным знаниям, навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными государственными гражданскими служащими Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору»  специалисты Управления главной, ведущей и старшей групп должностей гражданской службы имеют высшее профессиональное образование  по специальностям, соответствующим функциям и конкретным задачам, возложенным на Управление. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27.09.2005 № 1131 «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих» гражданские служащие Управления отвечают данным требованиям.

Приняты меры по совершенствованию Структуры Управления. 

Проведена реорганизация, в результате которой созданы два отдела: межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального газопровода, газораспределения и газопотребления, межрегиональный отдел по котлонадзору и теплоэнергетическому надзору. Кроме того, реорганизован отдел аттестации и внутреннего контроля и созданы отдел аттестации и отдел внутреннего контроля. Структура вступила в действие с 1 января 2016 года. 

В структуру Управления входят 22 отраслевых (осуществляющих надзор) и 13 функциональных отделов, в том числе по 3 отдела, осуществляющих деятельность на территории Московской, Смоленской, Тверской области, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской областей.

Штатная численность государственных гражданских служащих составляет 585 единиц, фактическая – 522 единицы. Укомплектованность Управления кадрами составляет 89% (2014 – 85%). Самая высокая укомплектованность в отделах Калининградской и Костромской областей (100%), самая низкая в отделах Смоленской области (89%). Невысокое денежное содержание государственных служащих способствует оттоку кадров и создает неблагоприятные условия для поступления на государственную службу.

Несмотря на это, усиление кадрового потенциала достигается путем правильного сочетания опытных работников и молодых, энергичных, инициативных специалистов. 

В текущем году проводилась работа по подбору и расстановке кадров. 

В Конкурсах на замещение вакантных должностей приняло участие
83 человека (2014 г.– 135 чел.).

Победителями стали – 30 чел.

Зачислены в кадровый резерв – 34 чел.

В текущем году принято – 107 чел., уволено – 128 чел.

В течение года проводилась работа по присвоению гражданским служащим классных чинов. 

Классные чины присвоены 207 служащим (2014 г.– 248 чел.), в том числе, осуществляющим полномочия на территориях:

Московской области – 125 служащим;

Тверской области – 12 служащим;

Смоленской области – 7 служащим;

Калининградской области – 6 служащим;

Ярославской области – 15 служащим;

Ивановской области – 15 служащим;

Костромской области – 14 служащему;

Владимирской области – 13 служащим. 

В соответствии с Планом проведения аттестации государственных гражданских служащих прошли аттестацию 11 человек (2014 г.– 191 чел.),                      по результатам которой:

- соответствуют замещаемой должности – 11 чел.

- соответствуют с зачислением в кадровый резерв – 0 чел.

- соответствует при успешном прохождении повышения квалификации                   – 0 чел.

- не соответствует замещаемой должности – 0 чел.

Повышение квалификации в соответствии с Графиком обучения прошли 66 служащих (2014 г.– 81 чел.) в различных вузах г. Москвы («Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ», «Российская правовая академия Министерства юстиции РФ», «Финансовый университет при Президенте РФ», «Московский государственный технический университет им. Н.Э. Баумана, «Московский государственный строительный университет», «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»).

В результате ненадлежащего исполнения должностных обязанностей                         в отношении 188 государственных гражданских служащих в течение 2015 года проведено 46 служебных проверок (2014 г. – 58 чел.).

Основанием для проведения служебных проверок явились:

- нарушение требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ                 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- невыполнение требований, предусмотренных Кодексом РФ                          об административных правонарушениях.

- ненадлежащее исполнение должностных обязанностей при осуществлении контроля за документами, находящимися на рассмотрении в электронном документообороте;

- недобросовестное и невнимательное составление плана проведения плановых выездных проверок;

- отсутствие должного контроля со стороны заместителей руководителя, начальников отделов за деятельностью подчиненных сотрудников.

За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей гражданским служащим объявлено 68 дисциплинарных взысканий (2013 г. – 121 чел.):

 - замечание – 56 (2014 г. – 49 чел.), 

 - выговор   – 17 (2014 г. – 18 чел.),

 - предупреждение о неполном должностном соответствии – 0 (2014 г. – 0),

 - увольнение за прогул – 0 (2014 г.– 1). 

Дважды и более раз находились под дисциплинарными взысканиями                         9 человек. 

В текущем году уделялось большое внимание работе, направленной                       на противодействие коррупции. 

Проведено 6 заседаний Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (2014 г. – 10 чел.).

В результате:

           - 3 бывшим гражданским служащим дано согласие на трудоустройство;

           - по 1 бывшему служащему выявлено нарушение требования статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», информация направлена в Прокуратуру города Владимир;

           - 6 служащих устроились на работу, не нарушая требований законодательства о противодействии коррупции, о чем нам сообщили предприятия.  

       За достигнутые успехи в профессиональной деятельности и эффективную государственную гражданскую службу, в связи с профессиональными праздниками, а так же к юбилейным датам служащие были премированы и награждены 20 служащих: 

          - Почетной  грамотой  Ростехнадзора – 3 служащих

          - Нагрудным знаком  «Почетный работник» – 2 служащий

- Благодарностью  Ростехнадзора – 15 служащих

Вопросы укомплектованности кадрового состава Управления, прохождения государственной гражданской службы, поощрения, награждения, дисциплинарных взысканий, вопросы, связанные с исполнительской дисциплиной, а так же вопросы противодействия коррупции рассматриваются и анализируются на оперативных совещаниях у руководителя Центрального управления Ростехнадзора (в том числе с выездом на территории).

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

1. Поддерживать на должном уровне квалификацию инспекторского состава путем введения системы плановых курсов повышения квалификации применительно к профилированию отраслевых видов надзора; повысить требовательность к тематике проведения обучающих курсов и эффективности преподавания.

2. В целях доведения до лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность и поднадзорных Ростехнадзору, информации, касающейся изменений законодательства Российской Федерации, в части вопросов промышленной и энергетической безопасности, проведение семинаров, совещаний, конференций.

3. Усилить  контроль к муниципальным образованиям, которые затягивают процедуру оформления  бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность.

4. Ужесточить требования к собственникам и эксплуатирующим организациям по разработке расчета вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических 
и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения 
с последующим оформлением декларации безопасности ГТС.

5. Усилить контроль за исполнением наложенных административных наказаний, направлением материалов в судебные и правоохранительные органы.

6. Более активно взаимодействовать с органами исполнительной власти, регулярно информировать о результатах надзорной деятельности и проблемных вопросах в области безопасности на поднадзорных объектах, особенно по вопросам подготовки к осенне-зимнему периоду.

7. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Правила оценки готовности к отопительному периоду при проверке муниципальными образованиями теплоснабжающих, теплосетевых организаций и потребителей тепловой энергии в части требования о необходимости проверки наличия аттестованного эксплуатационного и ремонтного персонала; также ввести требование в части необходимости проведения таких проверок совместно с представителями Ростехнадзора - в противном случае эти проверки могут нести формальный характер. 
8. Определить распорядительными документами порядок участия представителя Ростехнадзора в комиссии по проведению технического освидетельствования энергообъектов и сооружений электросетевых организаций. 

9. Определить распорядительными документами порядок по контролю Ростехнадзором за выполнением инвестиционных программ субъектами электроэнергетики (ежемесячный отчет по контролю сводится к формальному отражению плановых и выполненных объемов).

10. Определить порядок привлечения нарушителя (юр. лицо, инд. предприниматель) к административной ответственности при выявлении (поступлении информации) о повреждении электрических сетей (КЛ, ВЛ) (данные проверки в большинстве случаев прокуратурой не согласовываются).

11. Требуется разработка следующих обязательных к исполнению документов:
- «Нормативы комплектования автотранспортными средствами, спецмеханизмами и тракторами производственных подразделений электросетевых предприятий для технического обслуживания и ремонта электрических сетей», в том числе повышенной проходимости;
- «Нормативы численности промышленно-производственного персонала распределительных электрических сетей»;

- «Нормы аварийного страхового запаса оборудования, материалов, запасных частей для предприятий электрических сетей»;
12. Ускорить разработку технических регламентов, определенных приказом Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации от 23 июня 2005 года № 195, направленных на обеспечение безопасности и надежности энергоснабжения:

-   о безопасности технических систем электрических сетей;

-   о безопасной эксплуатации электроустановок;

-   о безопасности технических систем электрических станций;

- о безопасности технических систем диспетчерского управления энергосистемами;

- 
о безопасности систем электроснабжения;

- 
о безопасности высоковольтного электрооборудования;

- 
о безопасности оперативно-диспетчерского управления энергосистемами;

- 
об организации безопасной эксплуатации электрических станций и сетей;

- 
о безопасности при нарушении энергоснабжения.

13. Существующие «Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации» морально устарели. Требования настоящих правил в большей мере не учитывают новые типы оборудования, применяющиеся в энергоснабжающих организациях (элегазовые выключатели, малообслуживаемые аккумуляторные батареи, различные типы газопоршневых установок и т.д.). 

14. Внести изменения в пункт 383 и Приложение № 1 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утверждённых приказом Ростехнадзора от 25 марта 2014 года № 116, поскольку данным нормативным правовым актом не установлен конкретный порядок допуска специализированных организаций к проведению технического освидетельствования оборудования под давлением, что делает возможным проведение технического освидетельствования недостаточно квалифицированными работниками,  при этом ненесущими ответственность за достоверность результатов освидетельствования.

15. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в законодательство об   административных правонарушениях в части увеличения административного штрафа, предусмотренного статьей 19.4.1 КоАП Российской Федерации «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора)» (предлагается увеличить размер штрафа, превышающий штрафные санкции, предусмотренные статьей 9.1 часть 1 КоАП Российской Федерации).
















� - учитываются все котельные, за исключением указанных в п.3.1





