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Основные показатели деятельности Центрального управления Ростехнадзора за I полугодие 2015 года

Промышленная безопасность
	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Тверская область
	Смоленская область
	Калининградская область
	Владимирская область
	Ивановская область
	Костромская область
	Ярославская область

	Проведено проверок
	2002
	742
	197
	180
	129
	247
	216
	94
	197

	Выявлено правонарушений
	6942
	2306
	380
	757
	458
	904
	1174
	342
	621

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	1323
	437
	119
	127
	120
	159
	200
	69
	92

	дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	предупреждение
	44
	6
	2
	0
	19
	1
	13
	3
	0

	административное приостановление деятельности
	25
	4
	2
	0
	0
	4
	1
	5
	9

	Административный штраф
	1254
	427
	115
	127
	101
	154
	186
	61
	83

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	131654,3
	41160,9
	11160,6
	13945
	7975,4
	17190,5
	24695,9
	7200,0
	8326,0

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	54560,7
	26678,9
	5163,5
	5117,9
	1714,0
	5773,5
	6855,3
	1177,8
	2079,8

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранитель-ные органы для возбуждения уголовных дел
	47
	0
	37
	2
	4
	2
	0
	2
	0


Энергонадзор

	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Владимирская область
	Ивановская

область
	Костромская область
	Калининградская область
	Смоленская область
	Тверская

область
	Ярославская область

	Проведено проверок
	5702
	3027
	190
	193
	297
	705
	318
	716
	256

	Выявлено правонарушений
	19717
	4684
	505
	2246
	981
	1791
	568
	8364
	578

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	725
	282
	49
	77
	60
	88
	50
	69
	50

	дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



	предупреждение
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	административное приостановление деятельности
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	предупреждение
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6

	административный штраф
	718
	282
	49
	77
	59
	88
	50
	69
	44

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	6316,2
	2482
	492
	486
	620,1
	543,5
	424,5
	719,5
	548,6

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	5214,8
	2220,5
	544
	349
	290,78
	454,88
	342,5
	586,5
	426,6

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок
	32
	22
	1
	0
	1
	0
	1
	5
	2


Строительный надзор

	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Проведено проверок


	243
	146
	2
	15
	37
	31
	1
	4
	7

	Выявлено правонарушений
	1287
	672
	3
	33
	216
	322
	6
	24
	11

	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	194
	111
	2
	6
	36
	30
	0
	4
	5

	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	17
	7
	0
	5
	1
	4
	0
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-административный штраф
	177
	104
	2
	1
	35
	26
	0
	4
	5

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	13632


	9242


	21,0
	100
	1473


	2115


	0
	240,0
	441,0



	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	12335
	7817


	20,0
	400
	1208
	2030
	0
	200,0
	660,0

	Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям
	32
	28
	0
	2
	1
	0
	0
	0
	1

	Количество выданных решений об отказе в выдаче заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям, (ед.)
	9
	6
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0


ГТС
	Показатель
	Всего

по Управлению
	Московская  область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ивановская область
	Владимирская область
	Ярославская  область
	Костромская область

	Общее количество проверок
	158
	109
	4
	17
	1
	5
	4
	10
	8


	Выявлено правонарушений
	262
	213
	0
	6
	0
	0
	4
	13
	26

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего, 

в том числе:
	73
	55
	0
	4
	0
	1
	3
	4
	6

	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-административный штраф
	73
	55
	0
	4
	0
	1
	3
	4
	6

	Общая сумма наложенных штрафов (тыс. рублей) 
	570
	421
	0
	22
	0
	2
	37
	22
	66

	Общая сумма взысканных штрафов (тыс. рублей)
	364
	258
	22
	22
	0
	2
	37
	0
	23

	Рассмотрено деклараций безопасности ГТС (комплексов ГТС), всего в том числе:
	9
	3
	0
	0
	1
	3
	0
	2
	0

	утверждено:
	4
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	отказано в утверждении:
	5
	1
	0
	0
	1
	2
	0
	1
	0

	Выдано разрешений на эксплуатацию ГТС
	7
	1
	1
	0
	0
	0
	4
	1
	0


Полугодовой отчет 

Центрального управления 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

за первое полугодие 2015 года

2.2. Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности
В 1-ом полугодии 2015 года надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства (далее – отдел) по контролю за состоянием промышленной безопасности на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства была направлена на реализацию требований, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и нормативных актов Ростехнадзора.  В ходе  работы  особое  внимание уделялось защищенности опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера, а также уровню организации и функциональности на предприятиях систем управления промышленной безопасностью, соблюдению установленного порядка регистрации, страхования, декларирования опасных производственных объектов, проведению установленных экспертиз промышленной безопасности, укомплектованности штатов работников опасных производственных объектов и их соответствие квалификационным требованиям.

Отдел осуществляет надзор за предприятиями в Московской, Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской областях, под контролем отдела находится  461  карьер, а также 56 объектов специального подземного строительства. Все работы по разработке полезных ископаемых на подконтрольной территории ведутся открытым способом. 
В отчетном периоде на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства аварий,  групповых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом, производственного травматизма не зафиксировано. 
Сравнительный анализ распределения тяжелых несчастных случаев по травмирующим факторам за 1 полугодие 2015 в сравнении с 1 полугодием 2014 года
	Травмирующие факторы
	  Количество случаев

	
	   2015 год
	   2014 год

	Термический ожог 
	-
	-

	Химический ожог
	-
	-

	Отравление
	-
	-

	Механическое воздействие частями оборудования, предметами
	-
	-

	Попадание в глаза инородного тела
	-
	-

	Падение (скольжение) на поверхности
	-
	-

	Хулиганские действия посторонних
	-
	-

	Автотранспортные происшествия
	-
	-

	Падение с высоты
	0
	1

	Наезд подвижного состава
	          -
	-

	Воздействие вредных химических веществ
	-
	-

	Поражение электротоком
	-
	-

	Укус животного
	-
	-

	ИТОГО
	0
	1


Сравнительный анализ тяжелых несчастных случаев за 1-ое полугодие 2015 в сравнении с 1-ым полугодием 2014 показал снижение роста тяжелых несчастных случаев. За 1-ое полугодие 2015 года не зафиксировано тяжелых несчастных случая, а за 1-ое полугодие 2014 года 1 (один) тяжелый несчастный случай. 
    В отчетном периоде общее количество проверок, проведенных отделом в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей составило 50 (из них плановых - 26, внеплановых- 24), в результате которых выявлено 331 нарушение норм и правил. Наложено 51 административных взысканий на общую сумму 2 166 тысяч рублей. 

 В отделе проводится работа по проведению проверок контроля всех ранее выданных предписаний.       

Реализуя положения Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях за нарушения в области промышленной безопасности, безопасности связанной с пользованием недр, привлечено к административной ответственности в 1-ом полугодии 2015 года к нарушителям требований промышленной безопасности принимались меры административного воздействия. 
Административных  приостановок  деятельности в 1-ом полугодии 2015 года не было.
Сотрудниками отдела в отчетном периоде была проведена 1 проверка возможности выполнения соискателями лицензий (лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов). 
В настоящее время все эксплуатируемые опасные производственные объекты на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, а также объекты специального подземного строительства зарегистрированы в Государственном реестре. Осуществляется страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 27 июля 2010 года № 225 «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте». 
Во  исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» Центральным управлением Ростехнадзора  уделялось особое внимание вопросам повышения эффективности производственного контроля с учетом  условий, характерных для  каждого конкретного предприятия, соответствия кадрового состава технических руководителей и специалистов занимаемым должностям по профессиональному образованию, аттестации в области промышленной безопасности ИТР и обученности  производственного персонала. На всех подконтрольных предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с разработанными и утвержденными Положениями о производственном контроле.

В целях реализации мероприятий по защищенности поднадзорных предприятий при возникновении аварийных ситуаций ими заключаются договоры с подразделениями МЧС России.

Совместных мероприятий с органами МЧС России за отчетный период не проводилось.

Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям отделом не осуществлялось.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                    № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» поднадзорные отделу предприятия имеют необходимые резервы материальных и финансовых ресурсов.

За истекший период чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано и практических действий по локализации и ликвидации не принималось.

Все подконтрольные отделу объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП.

Все предприятия, ведущие работы по строительству объектов специального подземного строительства, обслуживаются профессиональными горноспасательными частями ФГУ «УВГСЧ в строительстве», входящими в состав МЧС России, за исключением ФГУП «Экспедиция № 2», где создана ВГК.

Каждое предприятие, ведущее подземное строительство имеет планы ликвидации аварий (ПЛА), согласованные командирами военизированных горноспасательных отрядов (ВГСО). В ПЛА предусмотрены позиции по всем возможным видам аварий на предприятии, способы оповещения людей об аварии, маршруты их выхода в безопасную зону, способы ликвидации аварийных ситуаций.

 Профилактическая работа на обслуживаемых объектах выполняется командным составом ВГСО  в полном объеме в соответствии с планом профилактической работы,  утвержденным ФГУ «УВГСЧ в строительстве», графиками профилактических обследований, планами проведения контрольных тактических учений,  а также графиком проведения учебной тревоги, согласованных с ЦУ Ростехнадзора.
Отделом не осуществляется проверка наличия и выполнения графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом, а также наличие тренажеров, учебно-тренировочных полигонов, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций и методик.

Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях.

За 1-ое полугодие 2015 года чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали, в связи с их отсутствием.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства можно оценить, как хорошее.

При осуществлении своих государственных функций своевременно  выполнялись директивных указаний, распоряжений, приказов Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору,  Центрального управления Ростехнадзора, а также обращениям и запросам органов  власти. 

Сотрудниками отдела выполняется приказ Министерства экономического развития Российской Федерации № 141 от 30.04.2009 года о реализации положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Работа отдела осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами  Прокуратуры,  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями.
Так за I-полугодие 2015 года по итогам проверок                                     МУП «Владимирводоканал» и ООО «Скрипка», по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел. 

 В соответствии с требованиями Административного регламента по исполнению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Минприроды РФ от 30.10.2008 года № 280 , в отделе организовано ведение:

- журнала учета поднадзорных организаций, в отношении которых осуществляется контроль и надзор;

- контрольно-наблюдательных дел на каждое юридическое лицо;

- журнала учета мероприятий по контролю и надзору;

- журнала учета дел об административных правонарушениях;

- журнала входящей документации;

- журнала исходящей документации;

- журнала учета консультаций.

         Все мероприятия по контролю и надзору за 1-ое полугодие 2015 года, предусмотренные Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2014 год, выполнены. Внеплановые мероприятия проводились, оформлялись в установленном законодательством порядке.

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта
В целом состояние промышленной безопасности объектов магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольного Управлению находится на удовлетворительном уровне.

В отчётном периоде особое внимание уделялось совершенствованию                        и поиску новых приёмов и методов работы, позволяющих повысить эффективность государственного надзора  по обеспечению промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО)                         и объектах государственного строительного надзора. В соответствии                              с постановлением Правительства Российской Федерации «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах                                  и гидротехнических сооружениях» от 05.05. 2012 № 455 был применён  режим постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта. Надзорные и контрольные функции были направлены на реализацию требований, предусмотренных Федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 19.12.2008 № 294-ФЗ.  

В соответствии с приказом Ростехнадзора «О распределении полномочий по организации надзорной деятельности за объектами магистрального трубопроводного транспорта» от 22 октября 2009 № 883, Управление осуществляет надзор за организациями, осуществляющими проектирование, строительство, ремонт, эксплуатацию опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, имеющими юридический адрес                     на территории, подконтрольной Управлению в 17 субъектах Российской Федерации: Московской, Рязанской, Смоленской, Тверской, Владимирской, Ярославской, Ивановской, Воронежской, Липецкой, Тамбовской, Белгородской, Курской, Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Калининградской областей  и  г. Москвы.  

Отдел осуществляет надзор за 50 предприятиями, эксплуатирующими 1018 опасных производственных объектов (ОПО) магистрального трубопроводного транспорта, в том числе I класса - 23, II класса - 874, III класса - 70, IV класса – 51 (перерегистрация ОПО с присвоением классов опасности проведена поднадзорными предприятиями до 01.01.2014 года в полном объёме).

В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Центрального управления Ростехнадзора на 2015 год в I полугодии 2015 года проведено 117 проверок (103 в I полугодии 2014 года), из которых 14 плановых (16 в I полугодии 2016 года) и 103 внеплановых (87 в I полугодии 2015 года). 

Все запланированные мероприятия по контролю и надзору выполнены                            в полном объеме, исключения из плана не допускались. По итогам контрольных мероприятий все проведенные проверки были результативными. Количество результативных проверок вместе с выявленными нарушениями и наложенными штрафными санкциями превышает аналогичный отчетный 2014 года на 12%.

Общая протяженность поднадзорных Управлению систем магистральных трубопроводов  составляет – 22909,1 км.

По назначению магистральные трубопроводы распределяются: 

- магистральные газопроводы -21539,7 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы  -1369,4  км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта  входят следующие станционные (площадочные) объекты:

- 4 резервуарных парка для нефтепродуктов объемом хранения - 382,2 тыс. куб. м;

- 1 технологический комплекс наливных станций для нефтепродуктов;

- 4 технологических комплекса магистральных насосных станций нефтепродуктопроводов;

- 24 технологических комплексов магистральных газокомпрессорных станций с 278 газоперекачивающими агрегатами; 

- 750 технологических комплексов газораспределительных станций;

- 48 автомобильных газонаполнительных станций;

- 5 технологических комплекса подземного  хранения природного  газа;

-  3285 крановые площадки с 17454 единицами  запорной арматурой;

-  148 узлов  запуска- приема внутритрубных средств.

В соответствии с Распоряжением Госгортехнадзора России от 19 апреля 2001 года № Р10 и приказом Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Московской области  от 15.08.2005 г. № 195-к контрольно-профилактическая деятельность в ООО «Газпром трансгаз Москва» осуществляется на комплексной основе.  

Положительным фактором, характеризующим контрольную                                (надзорную) деятельность, является применение на поднадзорном предприятии ООО «Газпром трансгаз Москва» комплексности надзора (Распоряжение                                      Госгортехнадзора России от 19.04.2001 № Р10), заключающейся в том, что один инспектор осуществляет функции надзора за объектами магистрального трубопроводного транспорта, грузоподъёмными машинами и механизмами, сосудами, работающими под давлением, объектами газового хозяйства и транспортирования опасных веществ, эксплуатируемых в структурных подразделениях газотранспортных предприятий.

Данный подход к организации надзорной деятельности является                                положительным в системе Ростехнадзора, так как позволяет оперативно одному инспектору осуществлять контрольные функции по пяти видам надзора. При этом обеспечивается существенная экономия государственных средств на затраты по оплате командировочных расходов, так как 920 объектов  ООО «Газпром трансгаз Москва» на территории 17 субъектов Российской Федерации контролируются инспекторами одного отдела.

Метод комплексного надзора считается положительным, в том числе                                 и потому, что его применение на поднадзорных объектах в течение 13 лет привело к сокращению аварийных ситуаций в три раза.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации                 от 5 мая 2012 г. № 455 «О режиме постоянного государственного надзора                     на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Центрального управления Ростехнадзора осуществляет постоянный государственный надзор за 23 опасными производственным объектом в составе: 17 участками магистральных газопроводов, 1 магистральный нефтепродуктопровод, 5 подземных хранилища газа. Постоянный государственный надзор на опасных производственных объектах осуществляется согласно Плана проведения мероприятий по контролю с периодичностью: ежемесячно, ежеквартально, раз в полгода и раз в год.

За отчетный период на поднадзорных предприятиях аварий                               и инцидентов не зафиксировано.

Процедуры дисквалификации руководителей поднадзорных предприятий                не инициировались.

Все подконтрольные эксплуатирующие предприятия имеют лицензии                      на эксплуатации взрывоопасных производственных объектов в соответствии                         с действующим законодательством, разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов  в установленном порядке.

 На всех подконтрольных предприятиях проведено обязательное страхование гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих ОПО страховыми компаниями ОАО «СОГАЗ», ОСАО «Ингосстрах», ОАО «Страховая группа «УралСиб», ООО «СК «Промбезопасность», ЗАО «СК «Военно-страховая компания», ЗАО «СК «Транснефть», ООО «Росгосстрах» в установленном порядке  и в соответствии с правилами проведения страхования.

На постоянной основе осуществлялся контроль за безопасным состоянием опасных производственных объектов, информация                              о состоянии безопасности поднадзорных объектов поступает по трем каналам:

·  в соответствии порядком оповещения об авариях и инцидентах;

·  от инспекторов в ходе и по результатам инспекционных обследований различного назначения;

·  в плановом порядке в виде ежеквартальных и годовых отчетов поднадзорных предприятий.

Поднадзорные организации немедленно оповещают Управление об авариях и инцидентах.
Управлением осуществляется контроль за  выполнением противоаварийных мероприятий, разработанных по результатам  расследования причин  ранее происшедших аварий и несчастных случаев.

Одним из показателей контрольной работы является применение Кодекса об административных правонарушениях (КоАП),  штрафные санкции являются основным инструментом контрольно-профилактического воздействия на должностные и юридические лица. Управлением применялись штрафные санкции к юридическим и должностным лицам  при выявлении нарушений Правил безопасности и Федерального законодательства, а также нарушений, угрожающих развитием  аварийных ситуаций  на опасных производственных объектах. 

В I полугодии 2015 год применялись следующие виды штрафных санкций: в соответствии со ст. 9.1. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20000 рублей на должностных лиц, от 200000 рублей на юридических лиц,  ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 100000 рублей до 300000 рублей на юридических лиц в размере от 20000 рублей до 100000 рублей на должностных лиц, в рамках осуществления государственного строительного надзора, ст. 11.20. КоАП РФ наложение штрафа на должностных лиц в размере 500 рублей, на юридических лиц в размере 5000 рублей. 

За отчетный период 2015 года наложен 81 административный штраф, в том числе оштрафовано 40 должностных и 41 юридическое лицо. Общая сумма штрафных санкций составила 3624600 рублей (оплачено 2102100 руб.).  

Наложение штрафов относительно количества выявленных нарушений позволяет оценить критический уровень нарушений и их всестороннюю оценку инспектором. В среднем по отделу в I полугодии 2015 года инспекторами на 9 нарушений оформлялся один штраф, что приблизительно соответствует уровню 2014 года. 

Случаев неправомерного применения штрафных санкций не имеется. 

Для предотвращения возникновения опасных факторов, руководствуясь Федеральным законом от 09.05.2005 г. № 45 – ФЗ «О внесении изменений в КоАП об административном правонарушениях» выдавались предписания о выводе людей из опасной зоны. Постановления, протоколы об административных правонарушениях оформлялись в установленном порядке.    

В ходе проверок выявлялись и отражались в предписаниях  нарушения, отступления от нормативных требований, организовывался контроль за исполнением предписаний. Информация от инспекторов в виде отчётов о проведённой работе и состоянии объектов направлялась в межрегиональный отдел для внесения в компьютерную базу данных, проведения анализа состояния технологического оборудования, технических устройств и обеспечения условий безопасной эксплуатации подконтрольных объектов. 

Поднадзорные  предприятия в соответствии с согласованными                           с Управлением Положениями по организации и осуществлению производственного контроля, направляли в Управление информацию о состоянии промышленной безопасности на эксплуатируемых объектах и проведении мероприятий по осуществлению производственного контроля в целом. 

В Управлении проводится работа по прогнозной оценке безопасной эксплуатации объектов, проводится систематический сбор информации по текущему состоянию подконтрольных ОПО. 

Реализация данной процедуры направлена на оперативность сбора информации, позволяющей провести эффективно анализ состояния  поднадзорных объектов и своевременно принять меры профилактического характера по обеспечению промышленной безопасности ОПО, в целях предотвращения аварийности и травматизма.  

При проведении обследований на подконтрольных предприятиях и объектах осуществлялась проверка соблюдения требований законодательства по промышленной безопасности, в том числе:

- состояние безопасности на опасных производственных   объектах                           и техническое состояние  оборудования;

-  соблюдение требований по лицензированию;

- соблюдение требований по оформлению  деклараций промышленной безопасности; 

·  соблюдение требований по регистрации ОПО в Государственном реестре ОПО;

·  соответствие  договоров  страхования ответственности;
·  правильность ведения  паспортов на объекты, оборудование и технические устройства, особое внимание уделялось техническим устройствам, отработавшим нормативный срок;

·  диагностирование объектов и технических устройств, правильности оформления заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства с целью продления их срока службы;

·  правильность оформления протоколов проверки знаний специалистов                      и персонала;

·  наличие и соответствие должностных и производственных инструкций;

·  своевременность и качество проведения экспертиз промышленной безопасности и др. 

В I полугодии 2015 года проведено 100 проверок поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности, в том числе 28 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 1 внеплановая проверка                                    по обращению заявителя о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан.

В соответствии с письмом руководителя Ростехнадзора от 08.04.2009                      № НК-24/274 и во исполнение приказа руководителя Управления от 01.07.2009 № 1291 межрегиональным отделом по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляется государственный строительный надзор за 11 объектами капитального строительства.  

Руководителям предприятий, в соответствии со статьей 29.13 КоАП Российской Федерации, выданы представления об устранении причин и условий, способствовавших  совершению административных правонарушений, основным из которых является ненадлежащее исполнение ответственными лицами контроля соответствия выполняемых строительных работ на объектах капитального строительства обязательным требованиям технических регламентов. 

В межрегиональном отделе проводится анализ сопоставимых показателей, характеризующих уровень эффективности надзорной деятельности и требовательности при проведении мероприятий по контролю. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2014 года свидетельствует о значительном повышении количества выявленных нарушений и наложенных штрафов.

Контроль за выполнением ранее выданных предписаний  свидетельствует о 100 % исполнении предписаний и должном уровне производственного контроля. Все плановые проверки - результативные в части выдачи предписаний и применения КоАП Российской Федерации к нарушителям нормативных требований.  

Нарушений лицензионных условий и требований, которые бы могли привести к приостановке действия лицензии нет.    

Эффективность проводимых проверок оценивалась по критериям, характеризующим уровень промышленной безопасности на предприятии.                         К положительным результатам относят: снижение аварийности; снижение количества инцидентов; уменьшение количества случаев, требующих принятия решения по приостановке работы объектов и т.д.

Инспекторы проводили текущий мониторинг и оценку динамики количества выявляемых нарушений на каждом объекте, анализировали выполнение ранее выданных предписаний, тенденции изменения состояния промышленной безопасности и своевременность принятия необходимых мер воздействия с указанием  в выдаваемых предписаниях. 

В соответствии с действующим «Положением о порядке подготовки                          и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе                               по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённым приказом Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37, сотрудники межрегионального отдела участвовали в работе комиссий по проверке знаний правил и норм безопасности специалистов и персонала подконтрольных предприятий с оформлением протоколов проверки. 

При проведении контрольных обследований предприятий инспекторы                   на рабочих местах выборочно проверяли знания работников, и при необходимости отражают нарушения в предписаниях. Данные по количеству проверенных работников вносились в компьютерную базу данных межрегионального отдела для учёта и анализа.

Предаттестационная подготовка проводилась в специализированных центрах, имеющих опытных преподавателей с соответствующей профессиональной подготовкой по согласованным учебным программам,                          в  соответствии с «Положением об организации работы по подготовке                                 и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе                            по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37 в следующих специализированных аттестационных центрах: ИМЦ «САНГ» г. Москва, АНО «Столичный центр научно-технического обеспечения промышленной безопасности» г. Москва, АНО «Промбезопасность и технический аудит»           г. Москва,  АНО «Центр дистанционного обучения» г. Брянск, государственное образовательное учреждение дополнительного образования «Базовый учебно-методический центр по охране труда при управлении труда администрации Брянской области» г. Брянск.

В соответствии с письмом заместителя руководителя Ростехнадзора                Б.А. Красных от 04.05.2010 № 00-03-10/712 «О выполнении задач подсистем РСЧС», в отчетный период 2015 года проведена профилактическая работа по осуществлению готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС. 

На поднадзорных предприятиях организована работа по:

- реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий -в ОАО «Мостранснефтепродукт», ДПУЭ «Мосавтогаз» налажено взаимодействие с региональными комиссиями по ЧС в части подготовки объектов к устойчивой и бесперебойной работе в период  подготовки к весеннему паводку и весеннее-летний пожароопасный период;

-  проведению совместных мероприятий с органами МЧС России, в том числе региональных семинаров, конференций, технических совещаний по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях; 

- проведению совместных пожарно-тактические учений с силами МЧС                    и привлекаемыми силами и средствами УГПС Московской области;

- организации взаимодействия с региональными Комиссиями                                               по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности функционирований поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях;

- обеспечению предприятий резервами финансовых средств и материальных ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

На предприятии ОАО «Мостранснефтепродукт» созданы 4 ед. аварийно-спасательных формирований, укомплектованных штатным составом сотрудников численностью 51 чел. в соответствии с табельным оснащением; имеются свидетельства МЧС России на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

На магистральных нефтепродуктопроводах установлены система обнаружения утечек по волне давления (СОУ) для обнаружения утечек                           в трубопроводах, а также параметрическая система обнаружения утечек, действующая совместно с системой диспетчерского контроля и управления (СДКУ) фиксирующая параметры работы действующих трубопроводах.

Внедрение современных технологий осуществляется в целях реализации  требований Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»,                               ГОСТ Р 22.1.12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Общие требования».

В соответствии с ГОСТ Р 22.1.12-2005 (далее - ГОСТ на СМИС)                                    с изменениями от 01.06.2011 структурированная система мониторинга                              и управления инженерными системами зданий и сооружений (далее - СМИС): построенная на базе программно-технических средств система, предназначенная для осуществления на соответствующих категориях объектов автоматического мониторинга систем инженерно-технического обеспечения, состояния основания, строительных конструкций зданий и сооружений, технологических процессов, сооружений инженерной защиты и передачи в режиме реального времени информации об угрозах и возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных террористическими актами по каналам связи в органы повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области). СМИС подлежит обязательной установке на магистральных нефтепроводах и нефтепродуктопроводах, на которых разработка СМИС в короткие сроки не осуществима.

Целью настоящего плана является поэтапная разработка и внедрение СМИС на объектах ОАО «Мостранснефтепродукт», а также на сопряжение с органами повседневного управления РСЧС (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области) в период до 2016 года.

СМИС обеспечивает выполнение следующих функций:

- непрерывный сбор, обработку и отображение на АРМ СМИС информации от СДКУ, обеспечивающей мониторинг дестабилизирующих факторов на технологическом объекте;

- световая, звуковая сигнализация на АРМ СМИС в случае возникновения аварийных ситуаций;

- документирование и регистрация аварийных ситуаций;

- передачу информации об аварийных ситуациях в ЕДДС (ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области).

Графики проведения учебных занятий и учебных тревог имеются и выполняются персоналом смен, цехов, филиалов. Анализ и оценка действий,  степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА, ПЛАС, ПЛАРН) ежемесячно;

Объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при чрезвычайных ситуациях.

В целях контроля за исполнением поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II класса опасности, требований части 3 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997                     № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536, в адреса поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты  I и II класса опасности, направлены информационные письма о необходимости внедрения на объектах I и II класса опасности систем управления промышленной безопасностью. 

По результатам проведенных межрегиональным отделом по надзору                        за объектами магистрального трубопроводного транспорта плановых проверок                в отношении поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности, в части, касающейся требований части 3 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ               «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», нарушений не выявлено.
2.4. Охрана недр и маркшейдерские работы 
В первом полугодии 2015 года контрольная и надзорная деятельность за соблюдением требований промышленной безопасности и соблюдением требований при производстве геолого-маркшейдерских работ при эксплуатации опасных производственных объектов на горных предприятиях и перерабатывающих производствах осуществлялась в соответствии с Положением о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 декабря 2012 г.  № 723, Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год.

Выполнение планов было направлено на реализацию главных целей, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, соблюдением требований при производстве геолого-маркшейдерских работ, безопасным ведением работ связанных с пользованием недрами, а именно: обеспечение противоаварийной защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения, предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направленных на недопущение нарушений юридическими и должностными лицами обязательных требований промышленной безопасности в установленной сфере деятельности. 

В отчетном периоде 2015 года проведено 20 выездных проверок юридических лиц, в том числе 9 проверок готовности соискателей к выполнению лицензионных требований и условий действия лицензии на вид деятельности:  производство маркшейдерских работ. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 18 нарушений. 

Рассмотрено 67 проектов горных отводов, по результатам рассмотрения вышеуказанной проектной документации выдано 48 документов, удостоверяющих горные отводы в уточнённых границах.  Рассмотрен 1 проект производства маркшейдерских работ.

В первом полугодии 2015 года основные показатели работы по сравнению с первым полугодием 2014 года незначительно снизились. 

В течение первого полугодия 2015 года на подконтрольных предприятиях проведены работы по повышению эффективности маркшейдерского обеспечения горных работ (ООО «Дорстройсинтез» приобретены новый тахеометр, плоттер). 

В целях повышения эффективности и качества производства маркшейдерских работ, предприятиями, имеющими лицензию на вид деятельности - производство маркшейдерских работ, разработана проектная документация на производство данных видов работ (ОАО «Холсим (Рус) Строительные материалы»). При проведении внеплановых выездных проверок особое внимание уделялось соблюдению соискателями лицензий лицензионных требований и условий (ООО «ГЕОТРЕСТ»).
    Анализ, результатов рассмотрения годовых планов развития горных работ в первом полугодии 2015 года показал, что не в полной мере предприятиями уделяется должное внимание вопросам безопасного, комплексного и рационального использования недр, своевременной рекультивации нарушенных горными работами земель. Не всегда планируемые параметры горных работ соответствуют проектным решениям в таких аспектах, как выдержанность направлений движения фронта горных работ, выполнение календарных планов вскрышных и добычных работ, обеспеченность готовыми к выемке запасами, а также касающихся состояния отвалов и бортов карьера, применение технических устройств, предусмотренных проектными решениями. Не на достаточном уровне находится качество исполнения горно-графической документации, соответствие её требованиям ГОСТ «Горная графическая документация».  В результате, из представленных на рассмотрение 220 планов развития горных работ и годовых программ работ, 201 были согласованы, остальным юридическим лицам Планы развития горных работ возвращались на доработку. 

Важной проблемой остаётся дефицит квалифицированных горных инженеров – маркшейдеров. На большинстве предприятий, имеющих лицензию на производство маркшейдерских работ, штат соответствующей службы представлен одной штатной единицей.

Сведения о ликвидации (консервации) объектов, состоящих на балансе горнодобывающих организаций не поступали. 

Актуальной проблемой в первом полугодии 2015 года остается сложность решения вопросов (особенно в Московской области), связанных с землепользованием в лесных зонах, что не позволяет своевременно продлевать сроки действия лицензий на право пользования недрами действующим горнодобывающим предприятиям, а также завершать работы по рекультивации нарушенных земель. Некоторые предприятия, по причине задержки оформления прав на земельные участки, не в состоянии обеспечить производство горных работ и других технологических процессов в соответствие с проектными решениями (ОАО «Хотьковское карьероуправление»).

В соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» осуществляется оформление документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов. При оформлении указанных документов учитываются требования постановлений Правительства Российской Федерации от 03 марта 2007 г. № 139 «Об утверждении правил установления местных систем координат» и от 28 декабря 2012 г. №1463 «О единых государственных системах координат». Определение координат угловых точек горного отвода в условной системе координат не зарегистрированной в установленном порядке не допускается, в связи с чем 8 организациям выполнившим проект горного отвода в уточненных границах в условной системе координат в оформлении документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов, отказано.

В первом полугодии 2015 года при проведении мероприятий по контролю за производством маркшейдерских работ нарушений установленных требований при оформлении горноотводной документацией не выявлено.

2.5 Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

В 1 полугодии 2015 года отмечается увеличение основных показателей надзорной деятельности в сравнении с 1 полугодием 2014 года:

Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности за 

1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года
	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО
	256
	196
	- 23 %

	Проведено проверок
	78
	82
	+ 5%

	Выявлено правонарушений
	325
	396
	+22%

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	29
	55
	+ 90%

	административное приостановление деятельности
	0
	2
	+200 %

	предупреждение
	0
	3
	+300 %

	аминистративный штраф
	29
	50
	+ 72 %

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	4160


	5740


	+ 38 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	2538


	2560
	+ 0,9 %

	Количество аварий
	0
	0
	

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	


Уменьшение количества поднадзорных организаций нефтепродуктообеспечения связано с изменением действующего законодательства в области промышленной безопасности в части утраты признаков опасности поднадзорных объектов. 

При осуществлении надзорной деятельности инспекторским составом  особое внимание уделялось: регистрации опасных производственных объектов, а также перерегистрации опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом от 4 марта 2013 г. № 22-ФЗ                         «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», вступившим в силу с 15 марта 2013 г., лицензированию, организации и осуществлению производственного контроля, заключению договоров страхования гражданской ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов.

На территории Московской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 60 организациями, осуществляющими эксплуатацию 85 объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, расположенных на территории Московской области, из них II класса опасности – 1,  III класса опасности - 84 , в том числе:

- площадок нефтебаз по хранению и перевалке нефтепродуктов – 40;

- группы резервуаров и сливо-наливных устройств – 24;

- складов ГСМ – 19;

- баз товарно-сырьевых – 2.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектов ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

В целом состояние промышленной безопасности объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности  удовлетворительное. Вместе с тем главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности, поэтому в 2015 году работа направлена на контроль за реализацией  программ реконструкции и технического перевооружения предприятий. Приняты дополнительные меры по укреплению надзора за техническим перевооружением опасных производственных объектов.

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.              «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах производственный контроль осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды.
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полюсов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки нефтебаз отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеют новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Московской области, удовлетворительное.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание                                      с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения,  имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ                               «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III  классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

Под надзором Управления находится 1 организация, эксплуатирующая опасный производственный объект II класса опасности (ЗАО «Газпромнефть-терминал» - Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов г. Долгопрудный)  в которой  создана система управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

На территории Ярославской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 19 организациями, осуществляющими эксплуатацию 35 объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, расположенных на территории Ярославской области, из них I класса – 6, II класса опасности – 7,  III класса опасности - 22 , в том числе:

- нефтеперерабатывающие цеха (производства) – 9;

- нефтехимических производств – 13;

- площадок нефтебаз по хранению и перевалке нефтепродуктов – 5;

- группы резервуаров и сливо-наливных устройств – 8;

- складов ГСМ – 3; 

- баз товарно-сырьевых – 2.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

В первом полугодии имел место один инцидент в ОАО «ЯНПЗ им.                                Д.И. Менделеева». 23 мая 2015 года в 15 час. 32 мин. произошло возгорание нефти на производственной площадке в районе клапанной сборки на линии подачи нефти в печь П-1 (южный поток). Техническая причина -  ослабление резьбового соединения между манометром и вентилем на линии подачи нефти в П-1 в результате которого, происходило подкапывание нефти на задвижку                    Ду 100 на клапанной сборке с последующим ее воспламенением. Организационная причина – недостаточный контроль за техническим состоянием оборудования со стороны механика установки, ремонтного и технологического персонала.  

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектов ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

В целом  состояние промышленной безопасности ОПО, поднадзорных отделу  удовлетворительно. Вместе с тем главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности. 

Поэтому в первом полугодии 2015 года работа направлена на контроль за реализацией  программ реконструкции и технического  перевооружения предприятий. Приняты дополнительные меры по укреплению надзора за техническим перевооружением опасных производственных объектов.

В рамках заключенного ОАО «НГК «Славнефть» четырехстороннего соглашения с Федеральной антимонопольной службой, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии компания строго соблюдает сроки по модернизации ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез».

Построены и введены в эксплуатацию установки:

- изомеризации фракций С5-С6, производительностью 718 тыс.т/год;

-гидроочистки бензина каталитического крекинга, производительностью   870 тыс.т/год;

- гидроочистки дизельного топлива, производительностью 1500 тыс.т/год.

Проведена модернизации установок: 

- каталитического крекинга 1А1М, с увеличением производительности с 1250 тыс.т/год до 1500 тыс.т/год;

- установки производства МТБЭ, с увеличением производительности                       с 40 тыс.т/год до 50 тыс.т/год;

- установки 25/7 Алкилирование, с увеличением производительности                    с 118 тыс.т/год до 150 тыс.т/год.   

Проведенная модернизация позволила обеспечить, начиная с 2015 года производство светлых нефтепродуктов в объеме не менее 20% от объема добытой нефти ОАО «НГК «Славнефть» в Российской Федерации и поставку их на внутренний рынок.

В первом полугодии 2015 года на ОАО «Славнефть-ЯНОС» заменены: 

- на установке Л-35/6 (риформинг) - 4 реактора Р-1/1, Р-1/2, Р-4/1, Р-4/2. (сертификат соответствия  С-RU.AB87.B.00562 от 01.09.2011), 2 емкости (сертификаты соответствия С-RU.AE56.B.01289 от 14.02.2012                                 С-RU.AВ28.B.04457 от 16.08.2012), 4 холодильника (сертификаты соответствия RU С-RU.MH10.B.00149 от 01.08.2014,ТС № RU                                 Д-RU.АЛ16.В.12965 от 01.08.2013);

- на установке Л-24/7 (гидроочистка) заменены 2 колонны К-103, К-104 (сертификаты соответствия № ТС RUС-RU. АЯ36.В.00455, 18.03.2015 № ТС RUС-RU.АЯ36.В.00456, 18.03.2015);

- на комплексе масел и парафинов КМ-2 заменены 5 сепараторов: 1С-601,  2С-501, 2С-601, 3С-501, С-502 (сертификат соответствия  № ТС RU С-RU. МН10.В.00266, 26.12.2014, декларация о соответствии ТС № RU                         Д-RU.МН10.В.00093 от 26.12.2014, декларация о соответствии ТС № RU                Д-RU.АВ72.В.00853 от 10.12.2013), колонна К-412
на секции С-400, КМ-2  (№ТС RU С-АЯ36.В.00455, 18.03.2015, № ТС RU С-АЯ36.В.00456, 18.03.2015) и др.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                      «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года № 263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, не своевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды. 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов в территориальном разделе Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. Под контролем управления находятся:

- 6 ОПО I класса опасности - ОАО «Славнефть-ЯНОС»; 

- 7 ОПО II класса опасности – ОАО «Славнефть-ЯНОС», ОАО «ЯНПЗ им. Д.И. Менделеева», ООО «СпецторгПлюс», ООО «Газпромнефть-Терминал», ФГКУ Росрезерва «Темп», ФГКУ Росрезерва «Октябрьский».

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. За 6 месяцев 2015 года в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности внесено 382 заключения ЭПБ по объектам нефтехимии и нефтепереработки, из них 124 заключения по документации на техническое перевооружение ОПО, 249 заключений на технические устройства, 9 на здания и сооружения.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки нефтебаз отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеют новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Ярославской области, удовлетворительное.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
В 2015 году в ОАО «Славнефть-ЯНОС» проведены следующие учебные тренировки по вопросам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

- 25 марта на установке Л-24/6 цеха № 4 состоялось тактико-специальное учение по организации работы органов управления, действия сил и средств объектового звена РСЧС при ликвидации аварии и тушении пожара на объекте. В ходе учения отрабатывалось взаимодействие подразделений предприятия и 3 ОФПС при ликвидации чрезвычайных ситуаций.

- проведено 14 аварийных тренировки по проверке действий персонала взрывопожароопасных объектов согласно планам локализации аварийных ситуаций (в том числе: генеральным директором - 1, главным инженером - 2, главными специалистами предприятия - 11).
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ                    «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III  классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

     В первом полугодии 2015 года проведено 2 проверки соблюдения лицензионных требований и условий ОАО НИИ «Ярсинтез» и ЗАО «Газпромнефть-Терминал». По результатам проверок назначены  административные наказания по ст. 9.1 ч. 1 - 2 на юридических лиц (один штраф и 1 – временный запрет деятельности) на должностных лиц. 

В связи с изменениями в законодательстве о промышленной безопасности, в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I, II класса опасности, в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ разработаны системы управления промышленной безопасностью. Системами определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности; 

На предприятиях, имеющих объекты I класса опасности, специалисты служб производственного контроля имеют возможность в режиме реального времени отслеживать со своего рабочего места основные параметры безопасности при эксплуатации технологического оборудования.
На территории Калининградской области 

Надзор осуществляется на 2-х предприятиях нефтедобычи ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» (далее - ООО «ЛУКОЙЛ-КМН») и ОАО «Калининграднефть»), которые эксплуатируют 74 опасных производственных объекта: в том числе

- пунктов и участков подготовки и сбора нефти -11;

- систем промысловых трубопроводов – 31;

- фонд скважин – 27;

- площадок дожимной насосной станции – 4;

- платформа стационарная морская – 1.

Из общего количества объектов 

опасных производственных объектов I класса – 2; 

опасных производственных объектов II класса – 6;

опасных производственных объектов III класса – 12;

опасных производственных объектов IV класса – 54.

Основными видами деятельности предприятий в части эксплуатации нефтегазодобывающих производств являются:

-бурение, эксплуатация, ликвидация и консервация нефтегазодобывающих скважин, ликвидация и консервация других объектов нефтегазодобычи;

- эксплуатация систем сбора нефти и попутного газа, подготовка этого сырья до товарных кондиций.

Общий фонд скважин составляет 607 единиц, из них добывающих – 305, контрольных – 106, поглощающих – 18. Доля механизированной добычи нефти растет в связи с выработанностью месторождений и прогрессирующим обводнением добывающей продукции: фонтанная добыча нефти ведется только на 4 нефтяных месторождениях с 11 скважин.

Добыча нефти в Калининградской области ведется на 28 месторождениях, в том числе одно месторождение – Кравцовское расположено в акватории Балтийского моря в пределах Куршского участка шельфа. Эксплуатация месторождения ведется с морской ледостойкой стационарной платформы Д-6 горизонтальными и разветвлено-горизонтальными скважинами. 

Большинство месторождений области относится к категории мелких с действующим фондом добывающих скважин до 15 единиц.

В 2015 году на шельфе Балтийского моря на лицензионном участке ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» велось строительство поисково-разведочной скважины № 1 на структуре D 6-южная. Бурение скважин осуществлялось с самоподъемной плавучей буровой установки «Арктическая», принадлежащей ООО «Газпром флот». 

В марте текущего года строительство скважины окончено: поисково-разведочная скважина № 1 ликвидирована по категории I-а, как выполнившая задачи, предусмотренные проектом строительства. 

Аварий и производственного травматизма за 6 месяцев 2015 года, как и за прошлый период 2014 года, не зарегистрировано.

Поднадзорные предприятия нефтедобычи, эксплуатирующие опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, которые способствуют поддержанию объектов в надлежащем состоянии.

В ООО «ЛУКОЙЛ-КМН», как на предприятии, владеющем опасными производственными объектами I и II классами опасности, организована система управления промышленной безопасностью, которая осуществляется в соответствии с Положением о системе управления промышленной безопасностью. Положение утверждено приказом генерального директора 25.04.2014.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

На поднадзорных предприятиях организация производственного контроля за состоянием промышленной безопасности осуществляется в соответствии с Положением о организации производственного контроля за состоянием промышленной безопасности, разработанном на предприятии. Копии Положения поднадзорными предприятиями в территориальное управление представлены. Ежегодно составляются и реализуются планы работы производственного контроля, проводятся проверки опасных производственных объектов. Оформление результатов проверок проводится согласно установленному в организациях порядку. Сведения об организации производственного контроля за 2014 год поднадзорными предприятиями представлены своевременно. 
В составе ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» эксплуатируются опасные производственные объекты I и II классов, для которых в соответствии с требованием Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  разработаны декларации промышленной безопасности.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, имеются договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объекте.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия. 
Действия обслуживающего персонала при возникновении аварийной ситуации регламентируются Планом ликвидации аварии (ПЛА) на опасных производственных объектах. Для объектов I, II и III и класса опасности организациями разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. При аварийном разливе нефти на морской ледостойкой стационарной платформе Д-6 ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» проектом предусмотрена локализация разлива и сбор нефти техническими средствами с постановкой боновых заграждений. Для локализации и ликвидации разливов нефти в море в районе морской ледостойкой стационарной платформе Д-6 постоянно несет аварийно-спасательное дежурство морской буксир.

В целях ликвидации разливов нефти на ОПО предприятиями разработаны и согласованы Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

На ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» функционирует собственное внештатное аварийно-спасательное формирование. 

ОАО «Калининграднефть» заключен договор на обслуживание опасных производственных объектов с профессиональным аварийно-спасательным  формированием.

Надзор за эксплуатацией опасных производственных объектов в текущем периоде осуществлялся на 2-х предприятиях.

В отчетном периоде была запланирована 1 плановая проверка в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» с целью контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при осуществлении деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта: платформа стационарная морская Д-6 регистрационный № А21-01351-0055. В ходе проведения проверки выявлены 6 нарушений требований законодательства в области промышленной безопасности, 5 из которых устранены в ходе проверки. К устранению предписано 1 нарушение: переоформить имеющуюся у предприятия лицензию на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

В отношении ООО «ЛУКОЙЛ-КМН», владеющего опасными производственными объектом I класса опасности, осуществлялся постоянный государственный надзор, согласно графику проведения мероприятий по контролю. В течение отчетного периода проведено 4 мероприятия по контролю. В ходе проведенных проверок было выявлено 2 нарушения обязательных требований при эксплуатации объектов повышенной опасности, связанных с переоформлением лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие ОПО нефтедобычи имеют лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

В текущем году не проводились проверки соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

Объекты нефтепродуктообеспечения

Надзор осуществляется на 39 предприятиях, осуществляющих деятельность, связанную с нефтепродуктообеспечением. Из них 35 организаций эксплуатируют 35 опасных производственных объекта, 13 из которых относятся к нефтебазам, 18 - к складам нефтепродуктов (склады ГСМ, топливные хозяйства ТЭЦ, площадки хранения мазутного топлива),  4 группа резервуаров и сливо-наливных устройств. Две организации осуществляют подготовку специалистов, две - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности. 

Предприятия нефтеперерабатывающей промышленности на территории Калининградской области не зарегистрированы, одна организация эксплуатирует установку по переработке нефти.

Аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях за 2015 г., как и в прошлом году, не зафиксировано.

Поднадзорные предприятия нефтепродуктообеспечения, эксплуатирующие опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии.

 Вопросы реконструкции и модернизации производств являются более актуальными для топливных (мазутных) складов котельных, так как эти объекты в большинстве случаев эксплуатируются с 70-80-х годов прошлого века и мероприятия по повышению промышленной безопасности сводятся, в основном, к проведению работ по установлению и продлению срока безопасной эксплуатации имеющегося оборудования. Такие объекты, как нефтебазы, как правило, введены в эксплуатацию позднее и вопросы модернизации для них стоят менее остро.  В целом же стоит отметить, что на предприятиях не допускается эксплуатация объектов в случае неполного обеспечения безопасности производства работ и без продления сроков безопасной эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, в целом соблюдают требования промышленной безопасности, устанавливаемые в нормативных документах, однако отдельные нарушения допускаются. Анализ выявляемых в ходе проверок нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также на так называемые нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Тем не менее, на всех предприятиях организован производственный контроль, согласованы положения о производственном контроле. В ходе проверок нередко выявляются факты формального отношения к осуществлению производственного контроля, так, например, в журналах производственного контроля часто специалистами делается запись «замечаний нет», хотя фактическое состояние объекта не всегда этому соответствует. Информацию по результатам осуществления производственного контроля большинство предприятий представляют исправно.

Требования к проведению экспертизы промышленной безопасности предприятиями соблюдаются, но иногда при проверках выявляются факты использования технических устройств с вышедшим нормативным сроком эксплуатации (без проведения соответствующих работ по установлению остаточного ресурса). Нарушители в этом случае привлекаются к ответственности.

Всеми предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, производится их своевременное страхование в установленном законом порядке.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что некоторые объекты физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как вводились в эксплуатацию задолго до их введения в действие). 

Однако предприятиями предпринимаются все необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций (далее ПЛА), планы ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (далее ПЛАРН), карточки или планы тушения пожаров, по которым с персоналом, обслуживающим опасные объекты, проводятся тренировочные занятия; заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (среди предприятий не популярно создание собственных аварийно-спасательных формирований, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия, которых на территории Калининградской области единицы).   В целом, оценить состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно как «удовлетворительное».

Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. Кроме того, для всех объектов разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА) и планы предупреждения и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (ПЛАРН). Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести  лишь на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам, так как аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на предприятиях нефтепродуктообеспечения не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях, в журналах проведения противоаварийных тренировок ответственными лицами делаются записи с оценкой действий работников.

Технические средства, такие как тренажеры аварийных ситуаций, программно-технические комплексы, на поднадзорных предприятиях отсутствуют.

На предприятиях, как правило, не создаются собственные аварийно-спасательные формирования (за редким исключением собственное формирование, аттестованное в установленном порядке, имеют: ЗАО «Содружество СОЯ», ООО «БалтТехПром», ООО «ЛУКОЙЛ-КНТ»), поэтому всеми организациями заключены договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, аттестованными в установленном порядке. Проблем, связанных с обслуживанием объектов аварийно-спасательными формированиями, в ходе проверок не наблюдалось. 

На предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий возможных аварий.

За отчетный период проведено 13 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки. В целом за отчетный период в ходе обследований было выявлено и предписано к устранению 57 нарушений. 

За отчетный период проведено 5 проверок возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий,  в результате которых выявлено 6 нарушений лицензионных требований, препятствующих выдаче лицензий. Проведена одна плановая проверка соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий. 

Численность работников организаций, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения такова, что разработка и внедрение системы управления промышленной безопасностью не целесообразны. 

На территории Тверской области 

В 1 полугодии 2015 года под надзором Центрального управления Ростехнадзора на территории Тверской области находится 28 юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты (33 опасных производственных объектов), из них:

4 юридических лица, эксплуатирующих мини НПЗ (4 ОПО);

8 юридических лиц, эксплуатирующих площадки нефтебаз (15 ОПО);

11 юридических лиц, эксплуатирующих склады ГСМ, в т.ч. топливное хозяйство (11 ОПО, в т.ч. 10 ОПО, прошедших перерегистрацию в установленном порядке);

4 юридических лица, эксплуатирующее площадки АЗС, в                                     т.ч. многотопливные АЗС и АГЗС (5 ОПО в т.ч. 4 ОПО, прошедших перерегистрацию в установленном порядке);

1 юридическое лицо, эксплуатирующее группу резервуаров и сливо-наливных  устройств (1 ОПО, не прошедшее перерегистрацию).

За истекший период на подконтрольных предприятиях нефтепродуктообеспечения аварий, инцидентов и травматизма не было.

Во исполнение приказа от 30.12.2014 № 627 «Об исключении опасных производственных объектов  из территориальных разделов государственного реестра опасных производственных объектов» из территориального раздела государственного реестра опасных производственных объектов на территории Тверской области комиссией исключено 5 опасных производственных объектов «Площадка АЗС», числящиеся за ООО Топливно – энергетическая компания «ЕВРОПА».

По поступившим заявлением от поднадзорных организаций об исключении опасных производственных объектов из территориального раздела государственного реестра опасных производственных объектов на территории Тверской области, принято решение об исключении двух опасных производственных объектов «Склад ГСМ», «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов». 

В соответствии с письмом Ростехнадзора от 27.05.2015 №00-06-06/977, содержащими анализ состояния аварийности и травматизма на объектах нефтегазового комплекса, информация доведена до инспекторского состава отдела, проведена профилактическая работа с поднадзорными предприятиями, руководителям подконтрольных предприятий направлены информационные письма.

При проведении контрольных (надзорных) мероприятий усилен контроль за выполнением поднадзорными организациями мероприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности, а также по финансированию указанных мероприятий приведения производственных объектов в соответствие с требованиями федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.           

Обращено особое внимание на наличие и выполнение организациями планов проведения диагностирования оборудования в установленные сроки, своевременного вывода из эксплуатации дефектного оборудования и его замены, обеспечение производственного контроля за качеством проводимых ревизий, ремонтов оборудования, экспертиз промышленной безопасности.

На отчетный период 2015 года проведена 1 плановая проверка в отношении Федерального государственного казенного учреждения комбината «Красная заря» Управления Федерального агентства по государственным резервам по Центральному федеральному округу (опасный производственный объект - Склад ГСМ, А05-11218-0001 II класс опасности).

По результатам проверки выявлено 5 нарушений. Юридическое и  должностное лицо привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации. 

Основные нарушения, выявленные при проведении контрольных (надзорных) мероприятий:

- отсутствие аттестации в области промышленной безопасности у руководящего состава.

-  отсутствие  приборов и систем контроля, управления, сигнализации, оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов на объектах. 

Среди зарегистрированных опасных производственных объектов в территориальном разделе государственного реестра по Тверской области опасные производственные объекты I класса отсутствуют.

Зарегистрированы опасные производственные объекты II класса опасности – ФГКУ комбинат «Озерный» Управления Федерального агентства по государственным резервам по Центральному федеральному округу (ОПО - площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефтепродуктов) и ФГКУ комбинат «Красная заря» Управления Федерального агентства по государственным резервам по Центральному федеральному округу (ОПО - склад ГСМ).

На объектах  II класса опасности внедрены системы управления промышленной безопасностью. 

ФГКУ комбинат «Озерный» Росрезерва:

Декларация промышленной безопасности № 12-12(00)(Н).0262-14-РПН, экспертиза промышленной безопасности декларации № 14-ДБ-(НХ)2260-2012.

Система управления промышленной безопасностью создана.

Заключен договор с аварийно-спасательным формированием ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций».

Имеется План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на площадке хранения нефтепродуктов.

Учебно–тренировочные занятия с персоналом опасного производственного объекта проводятся.

ФГКУ комбинат «Красная Заря» Росрезерва:

Декларация промышленной безопасности № 13-13(00).0215-00-РПН, экспертиза промышленной безопасности декларации № 14-ДБ-(НХ)1704-2013.

Система управления промышленной безопасностью создана.

Заключен договор с аварийно-спасательным формированием ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций».

Имеется План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на складе ГСМ.

Учебно–тренировочные занятия с персоналом опасного производственного объекта проводятся.

Не прошедшие перерегистрацию юридические лица, в основном, находятся в процессе банкротства, в стадии ликвидации.

В отношении юридических лиц, находящихся в стадии банкротства (ликвидации), решением суда назначаются конкурсные управляющие, которые  фактически являются законными представителями юридических лиц и несут полную ответственность за безопасную эксплуатацию, ликвидацию и (или) консервацию опасных производственных объектов. Однако имеют место случаи халатного отношения конкурсных управляющих к соблюдению требований законодательства в области промышленной безопасности, в том числе в части перерегистрации опасных производственных объектов.

Так, например, конкурсный управляющий ООО «Северо-Западный –Ресурс» (ОПО - площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефтепродуктов) в ответ на требование Центрального управления Ростехнадзора о перерегистрации опасного производственного объекта  сообщил, что выполняет требования Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» № 127-ФЗ, а именно обязанности, установленные п. 2 ст. 129 Закона, направленные на увольнение всех работников организации, оценку и продажу имущества предприятия. В связи с вышеуказанным часть имущества, относящаяся к имущественному комплексу нефтебазы ООО «Северо-Западный–Ресурс», продана разным лицам, в связи с чем процедура перерегистрации (исключения) ОПО не может быть проведена.

Вместе с тем, 08.09.2011 в адрес Центрального управления Ростехнадзора от конкурсного управляющего ООО «Северо-Западный Ресурс» было направлено заявление об исключении ОПО, но положениями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов  и ведению государственного реестра ОПО, утвержденного приказом Ростехнадзора от 01.10.2007 № 606, и требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ определен порядок исключения объектов, а именно наличие документации на ликвидацию ОПО, подтверждающей отсутствие признаков опасности на объекте. Разработка такой документации не целесообразна для объекта, который распродан.

Кроме того, в законодательстве отсутствуют меры административного (уголовного) воздействия в отношении лиц, не прошедших перерегистрацию.

В  отчетном периоде проведено 5 внеплановых проверок:

-  проверка с целью выполнения ранее выданного предписания в отношении ООО СО «ТНП». По результатам проверки установлено устранение нарушений обязательных требований промышленной безопасности;

- 1 проверка лицензиата, с целью возможности выполнения лицензионных требований (переоформление лицензии);

- 3 проверки соискателей, по результатам которых выявлено 5 нарушений.

            В целом состояние промышленной безопасности подконтрольных опасных производственных объектов удовлетворительное. На предприятиях уделяется должное внимание повышению уровня промышленной безопасности и приведение ОПО в соответствие с требованиями промышленной безопасности. 

Так например, в отчетном периоде в ООО «Реформа»:

 - установлены датчики довзрывной концентрации;

- в установленном порядке, согласно графику, организованны и проведены с персоналом предприятия учебно-тренировочные занятия по ПЛАС при возникновении возможных ЧС на объекте;

- согласно Федеральному закону от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ                     «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», на предприятии разработан и согласован «Паспорт безопасности объекта ТЭК»; 

 - за отчетный период была проведена экспертиза основного запаса пенообразователя в количестве 1000 литров;

- проведена экспертиза промышленной безопасности аварийного резервуара на железнодорожной эстакаде;

- проведено обучение и аттестация по промышленной безопасности специалистов Общества;

- проведена проверка сопротивления изоляции.

В первом полугодии 2015 года ООО «СО «Тверьнефтепродукт» (далее – Общество) в целях приведения опасных производственных объектов Общества в соответствие с требованиями промышленной безопасности осуществило следующее:

 -  заключен договор №0 1-15 от 22.04.2015 на разработку проектной документации по техническому перевооружению опасного производственного объекта Площадка Бежецкой нефтебазы. В рамках проектной документации предусмотрены решения по устранению нарушений лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта выявленных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному контролю в соответствии с предписанием №7.2-0254пл-П/0117-2014 от 28.04.2014 (далее – Предписание). Планом капитальных вложений Общества в 2015 году предусмотрено выделение 10 000 000 (десяти миллионов) рублей на проведение работ по устранению выявленных нарушений на опасном производственном объекте. 

 - в июне текущего года проведены тендерные торги по выбору генерального подрядчика для проведения работ по техническому перевооружению Тверской нефтебазы Общества, в объемах предусмотрены работы по устранению выявленных нарушений указанных в Предписании в части Площадки Тверской нефтебазы. Во втором полугодии текущего года генеральный подрядчик приступает к выполнению работ.

 - проведены плановые работы по продлению сроков эксплуатации технических устройств Нелидовской (РВС№№6,14) и Осташковской (технологические трубопроводы) нефтебаз.

Однако в целом обновление идет медленными темпами, общая высокая степень износа основных производственных фондов предприятий, особенно технологического оборудования, зданий и сооружений, финансовые трудности, связанные с заменой оборудования, продолжают оставаться проблемными вопросами, влияющими на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов.

В ходе проведения контрольных проверок состояния промышленной безопасности поднадзорных производств и объектов особое внимание уделялось выполнению ст. 15 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»: поднадзорные предприятия имеют страховые полисы в части страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

Все опасные производственные объекты действующих предприятий застрахованы в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010                        № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».

На всех предприятиях разработаны и согласованы в установленном порядке «Положения об организации и осуществлении производственного контроля». 

 Изданы приказы о назначении ответственных за осуществление производственного контроля, составлены планы проверок на текущий год. Распределены обязанности и границы ответственности между специалистами, эксплуатирующими опасные производственные объекты, назначены комиссии для проведения комплексных и целевых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности, созданы постоянно действующие комиссии по аттестации ИТР. На всех предприятиях разработаны и согласованы в установленном порядке «Положения об организации и осуществлении производственного контроля». 

В отчетном периоде предприятиями проводились в соответствии с планами работы по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности проверки, по результатам которых составляются акты и выдаются предписания.

Так например, в ООО СО «ТНП» работниками, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 9 (девять) проверок, по их итогам суммарно выявлено 51 нарушение. В результате к дисциплинарной ответственности привлечены 2 руководителя нефтебаз Общества.

 В ООО «Реформа» за первое полугодие 2015 года проводились проверки комиссией по осуществлению производственного контроля, назначенной приказом генерального директора организации. В ходе проверок были выявлены следующие нарушения:

- отмостка здания администрации имеет  явные признаки разрушения;

- несвоевременно проводится обслуживание и ремонт запорной арматуры;

- журнал по обслуживанию дыхательных клапанов закончился, а новый не заведен;

- не осуществляется деятельность по переоформлению лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасного объекта и т.д.

По результатам таких проверок ответственными лицами за осуществление производственного контроля составляются акты и выдаются предписания.

На предприятиях нефтепродуктообеспечения разработан «Порядок расследования причин инцидентов и их учета». В отчетном периоде на опасных поднадзорных объектах инцидентов не было.

ООО СО «Тверьнефтепродукт» на нефтебазах проведены 4 комплексных учения  совместно  с ГУ МЧС России по Тверской области, АСС ГКУ Учреждение ПС, ЗМ и Т Тверской области и УФСБ России по Тверской области по отработке ПЛАС, ПЛАРН. Руководством нефтебазы проведено 5 учебно-тренировочных занятия по отработке действий персонала по ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с планом-графиком,  а также одно командно-штабное учениепо отработке действий ПЛАРН с АСС ГКУ Учреждение ПС, ЗМ и Т Тверской области.
  При проведении учения решения принимались обоснованно в соответствии с действующим ПЛАС, поставленные задачи подчиненными выполнялись четко и своевременно. 

Количество предприятий, имеющих нештатное аварийно-спасательное формирование (НАСФ) – 1 (ООО «СО «Тверьнефтепродукт»). Техническое оснащение соответствует требованиям табеля технического оснащения Плана ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС).

На подконтрольных объектах разработаны мероприятия для обеспечения защищенности опасных производственных объектов, предупреждения, выявления и пресечения возможных террористических актов.

На всех филиалах ООО «СО Тверьнефтепродукт», ОАО «Редкинский опытный завод», ООО «ТТСК», ООО «Бологоенефтепродукт» и др. разработаны паспорта антитеррористической защищенности, имеются современные средства связи. На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Мероприятия по повышению защищенности объектов от терроризма включены в первоочередные планы работ предприятий.

На территории Владимирской области
Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 19 организациями, осуществляющими эксплуатацию 22 объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, расположенных на территории Владимирской области, из них III класса опасности - 22, в том числе:

- площадок нефтебаз по хранению и перевалке нефтепродуктов – 10;

- группы резервуаров и сливо-наливных устройств – 4;

- складов ГСМ – 8.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектов ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения. 

В целом состояние промышленной безопасности объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности  удовлетворительное. 
Вместе с тем главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности, поэтому в 2015 году работа направлена на контроль за реализацией  программ реконструкции и технического  перевооружения предприятий. Приняты дополнительные меры по укреплению надзора за техническим перевооружением опасных производственных объектов.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                        «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах производственный контроль осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки нефтебаз отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеют новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Владимирской области, удовлетворительное.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ                     «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III  классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от                    10 июня 2013 г. № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

В отчетном периоде проведена одна внеплановая проверка соискателя лицензии ООО «Транском-Логистика» с выдачей акта о готовности выполнять лицензионные требования и условия. 
На территории Владимирской области опасных производственных объектов, требующих внедрения систем управления промышленной безопасностью нет.

На территории Ивановской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за  5 организациями, осуществляющих эксплуатацию 5 объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, расположенных на территории Ивановской области  III класса опасности, 

в том числе:

- площадок нефтебаз по хранению и перевалке нефтепродуктов – 3;

- складов ГСМ – 1; 

- мини-НПЗ – 1. 

За отчётный период, также как и за аналогичный период 2014 года в поднадзорных организациях при эксплуатации опасных производственных объектов аварий, инцидентов и несчастных случаев с тяжёлым или смертельным исходом не зарегистрировано.
В текущем периоде продолжается работа, направленная на повышение уровня промышленной безопасности. В основном это решение вопросов по замене технических устройств, проведение необходимой реконструкции устаревших производств. 

В целом на поднадзорных предприятиях обеспечивается соблюдение установленных процедур регулирования промышленной безопасности, в том числе: осуществления производственного контроля по  соблюдению требований промышленной безопасности, экспертизе промышленной безопасности, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности показывает, что имеется еще достаточное количество вопросов,  решение которых влияет на уровень их безопасности. Одна из основных проблем обеспечения промышленной безопасности связана с продолжающимся процессом старения подконтрольного оборудования (износ которого в целом составляет от 40 до 80%). Поэтому важнейшей составной частью механизма управления промышленной безопасностью является продление срока эксплуатации посредством проведения экспертизы промышленной безопасности. 
На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                       «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

По территории Ивановской области все организации, осуществляющие эксплуатацию объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности представили сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки нефтебаз отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеют новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма. На подконтрольных предприятиях разработаны и выполняются наиболее простые антитеррористические мероприятия, это, в первую очередь, мероприятия по усилению физической защиты опасных объектов – ограждение территории, пропускной режим, системы видеонаблюдения и т.п.   На опасных производственных объектах, в соответствии графиками, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварийных ситуаций. 

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Ивановской области, удовлетворительное.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. 

На предприятиях нефтепродуктообеспечения созданы нештатные формирования по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, а также  созданы системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии.

Все организации заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Основные показатели надзорной деятельности несколько снижены по сравнению с прошлогодними. Организация и планирование надзорной деятельности осуществляется с учетом положений  Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» и Федерального закона № 116-ФЗ                                 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Проведение плановых проверок юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты  III класса опасности проводятся не чаще чем один раз в течение трех лет. На территории Ивановской области зарегистрированы объекты нефтепродуктообеспечения, склад ГСМ, мини-НПЗ III класса опасности, плановые проверки которых проводились в 2013-2014 годах. В первом полугодии 2015 года проведены три внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний, выданных при проведении проверок в 2014 году, все нарушения требований промышленной безопасности устранены. Административные наказания не налагались, приостановления эксплуатации опасных производственных объектов не осуществлялось. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III  классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

В отчетном периоде контрольных (надзорных) мероприятий за соблюдением лицензиатами лицензионных требований по Ивановской области не проводилось.  

Создание системы управления промышленной безопасностью в случаях, предусмотренных статьей 11 Федерального закона                                           «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на опасных производственных объектах по Ивановской области не требуется.
На территории Костромской области

Всего под надзором состоит 6 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.

 В том числе: 

- 1 организация, осуществляющая эксплуатацию 4 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения 3 класса опасности; 

- две организации – по проведению экспертизы промышленной безопасности;

- три организации – по подготовке и переподготовке работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях;

За отчётный период случаев аварий и травматизма на поднадзорных объектах не было. Состояние промышленной безопасности оценивается как удовлетворительное.

В организации осуществляется текущее содержание резервуарного парка. На поднадзорном предприятии сохраняется тенденция повышения уровня промышленной безопасности, за счёт организации контрольно-профилактических проверок службой производственного контроля.

 Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2014 год представлены своевременно. При проведении плановой выездной проверки в  обязательном порядке проводится проверка работы служб производственного контроля. Нарушения отмечены в предписаниях по результатам плановых обследований. 

Проводится контроль страхования риска ответственности промышленных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, связанные с нефтепродуктообеспечением. 

Предприятие имеет договор страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

В 1 полугодии 2015 года в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности внесено 15 заключений, из них:

- заключения экспертизы промышленной безопасности ТУ – 12 шт., ЗС – 2 шт., ДК – 1 шт.

Техническое состояние резервуарного парка нефтебаз в целом соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Приборы и системы контроля управления, сигнализации 
и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов 
на объектах нефтепродуктообеспечения включены в работу, проходят техническое обслуживание и ремонты в соответствии 
с установленными требованиями. На предприятии установлены устройства молниезащиты, которые проверяются в установленные сроки.
Организацией, эксплуатирующей ОПО, заключён договор с профессиональным аварийно-спасательным формированием. С персоналом обслуживающим ОПО проводятся тренировки в соответствии с планом мероприятий, разработанном в установленном порядке.

Организация системы управления промышленной безопасностью на объектах 3 класса опасности осуществляется в рамках осуществления производственного контроля.

Организацией, эксплуатирующей опасные производственные объекты, принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на объекты. 

С целью предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты установлены ограждения по периметру территории организации, имеются контрольно-пропускные пункты, ведётся видеонаблюдение, оборудованы кнопками тревожной сигнализации, выведенными на пульты охраны отделов вневедомственной охраны при УВД муниципальных районов и городских поселений, установлены системы охранно-пожарной сигнализации, пропускной и внутриобъектовый режимы в организации обеспечиваются силами ведомственной охраны организаций, силами сотрудников полиции, а также ЧОП. 

В отчетном периоде продолжалась работа по контролю выполнения мероприятий по обеспечению защищенности опасных производственных объектов от возможных террористических актов. 

       В организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, имеется в наличии организационно-распорядительная документация (инструкции, положения) по организации защиты ОПО от возможных террористических актов, назначены лица, ответственные за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов. В документах определен порядок взаимодействия должностных лиц ОПО 
с правоохранительными органами (территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС).

В первом полугодии 2015 года инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов, не зарегистрировано. На поднадзорном предприятии уточнены приказы о назначении ответственных по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории в период снеготаяния, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы периметральной сигнализации, системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны и системы контроля управлением доступа (СКУД). Общая оценка состояния защищенности опасных производственных объектов от возможных террористических проявлений – удовлетворительная.

На территории Смоленской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 29 организациями, осуществляющих эксплуатацию 52 объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, расположенных на территории Смоленской области, из них II класса опасности – 1,  III класса опасности - 51 , в том числе:

- мини НПЗ - 4

- площадок нефтебаз по хранению и перевалке нефтепродуктов – 28;

- группы резервуаров и сливо-наливных устройств – 7;

- складов ГСМ – 8; 

- баз товарно-сырьевых – 2.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектов ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

В целом состояние промышленной безопасности объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности  удовлетворительно. Вместе с тем главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности, поэтому в 2015 году работа направлена на контроль за реализацией  программ реконструкции и технического  перевооружения предприятий. Приняты дополнительные меры по укреплению надзора за техническим перевооружением опасных производственных объектов.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                    «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах производственный контроль осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды.
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 все объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Резервуарные парки нефтебаз отработали нормативный ресурс, все оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности и имеют новые сроки безопасной эксплуатации. 

Предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Смоленской области, удовлетворительное.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объекты нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым, в соответствии с графиками, проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, имеют действующие лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 № 99-ФЗ                  «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III  классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2013 г. № 492, организациями ведется работа по переоформлению лицензий.

В отчетном периоде контрольных (надзорных) мероприятий по соблюдению лицензиатами лицензионных требований не проводилось. 
Под надзором Управления находится 1 организация, эксплуатирующая опасный производственный объект II класса опасности (ФГКУ комбинат «Прожектор» Росрезерва–Склад готовой продукции ст. Семлево, Вяземского р-н, Смоленской обл.), в которой создана система управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности
Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты металлургических и коксохимических предприятий и производств, осуществляется межрегиональным отделом по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства.

При осуществлении своих государственных функций отделом особое внимание уделялось выполнению директивных указаний, распоряжений, приказов центрального аппарата Ростехнадзора, Центрального управления Ростехнадзора, а также работе по обращениям органов исполнительной власти.
По результатам плановых и внеплановых проверок, на основании части 2, статьи 19.4.1 КоАП Российской Федерации, за уклонение от проведения проверки в отношении ООО ПО «ГДЛ» сотрудниками отдела направлены материалы для рассмотрения мировыми судьями по месту нахождения юридического лица. 

По Московской, Тверской, Смоленской, Ярославской, Владимирской, Костромской, Ивановской, Калининградской областям число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности при эксплуатации металлургических и коксохимических предприятий и производств составляет – 119.
 
Методика надзорной и контрольной работы отдела заключается в организации проведения проверок (плановых, внеплановых) состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, выполнения лицензионных требований и условий, конкретных целевых вопросов по указаниям Ростехнадзора, анализе состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов, выявлении проблемных вопросов безопасности и разработке соответствующих мер по повышению уровня промышленной безопасности, контролем за их реализацией.
За отчётный период было проведено 46 обследований предприятий, в результате которых выявлено 199 нарушений требований промышленной безопасности. 
Основными тенденциями в области промышленной безопасности в отчетном периоде являются:

-
продолжается износ технологического оборудования металлургических производств, т.к. владельцы большинства предприятий вкладывают недостаточные финансовые средства в модернизацию, реконструкцию и замену оборудования;

          - предприятия испытывают нехватку высококвалифицированных специалистов;

-
здания, в которых размещены металлургические производства, в основном эксплуатируются по 20 - 30 и более лет (некоторые здания довоенной постройки прошлого века).

  В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях разработаны Положения о производственном контроле.

По итогам года предприятия отчитываются по функционированию систем производственного контроля, а проведение отделом проверок позволяет оценить эффективность организованных на предприятиях систем производственного контроля.

 На ряде предприятий основным недостатком является недостаточное знание должностными лицами предприятий требований законодательства в области промышленной безопасности и слабый контроль за выполнением работниками требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятий. 

Отделом усилена контрольная работа по выполнению поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний.

Управлением предоставлено 9 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. 

Все подконтрольные предприятия, имеющие опасные производственные объекты, имеют договоры страхования гражданской ответственности.

 Аттестация руководителей и специалистов в области промышленной безопасности, а также подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций осуществляется в  соответствии с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» и «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённых Приказом  Ростехнадзора № 37 от 29.01.2007.

Профессиональная подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций на отдельных крупных предприятиях осуществляется в учебных подразделениях предприятий (ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ОАО «Коломенский завод»).         

Практически на всех поднадзорных предприятиях организована работа по подготовке персонала к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, по которым согласно графикам регулярно проводятся учебно-тренировочные занятия и тревоги. На ряде крупных предприятий организованы профессиональные аварийно-спасательные формирования (ОАО «МОСКОКС», ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.).

С целью реализации мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости на ОПО всех предприятий изданы соответствующие приказы и разработаны мероприятия по защите объектов. На ряде предприятий из числа специалистов и работников охраны созданы группы по действиям в условиях возможных террористических проявлений. Для исключения проникновения на территорию посторонних лиц ограничивается въезд транспорта сторонних организаций, осуществляется его досмотр.

Охрана предприятий, как правило, осуществляется специализированными охранными организациями. На некоторых предприятиях внедрена система видеонаблюдения (ОАО «СМК»; ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.). 

За 6 месяцев 2015 года на поднадзорных металлургических и коксохимических предприятиях и производствах произошел один тяжелый несчастный случай со смертельным исходом.

28 января 2015 г. в ООО «Майдаковский завод», произошел тяжелый несчастный случай со старшим мастером заливочного участка литейного цеха № 2 Р.А. Кулигиным, который в результате полученных травм скончался 8 февраля 2015 года. 

По итогам расследования несчастного случая установлены следующие причины произошедшего: 

- допуск содержания футеровки вагранки инв. № 321 в состоянии, повлекшем падение кирпича футеровки на голову пострадавшему, ввиду не проведения ее осмотра (нарушение требований п.5.13.1.1. Правил по охране труда в литейном производстве);

- не организован в полном объеме производственный контроль в соответствии с п.п. 4, 5, 6 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте»;

- нарушение требований должностной инструкции главного инженера в части обеспечения контроля за соблюдением работниками, эксплуатирующими опасные производственные объекты предприятий, требований промышленной безопасности; 

 - нарушение требований должностной инструкции начальника литейного цеха в части контроля за соблюдением мастерским составом, работниками цеха правил и норм охраны труда и техники безопасности.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за объектами газораспределения и газопотребления за

1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года
	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО
	5486
	5291
	- 4%

	Проведено проверок
	1211
	1242
	+ 2,5 %

	Выявлено правонарушений
	5801
	3511
	- 39 %

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	668
	736
	+ 10 %

	административное приостановление деятельности
	6
	12
	В два раза

(+ 100 %)

	предупреждение
	4
	21
	+ 425 %

	административный штраф
	658
	703
	+ 7 %

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	72012


	77931


	+ 8,2 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	48110
	30768
	- 36 %

	Количество аварий
	1
	1
	

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	


На территории Московской области  

В настоящее время отдел осуществляет надзор за 2512 организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности систем газораспределения и газопотребления, на которых эксплуатируется более 36000 технических устройств и 49000 км наружных (подземные, надземные) газопроводов, из них 413,253 км - бесхозяйные.

Число отработавших нормативный срок службы газопроводов составляет более 9000 км, из них - 8665 км газопроводам проведено техническое диагностирование с продлением срока эксплуатации.

Контроль за своевременным проведением технических освидетельствований и диагностирования оборудования ведется инспекторским составом отдела при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, а также в режиме мониторинга при анализе отчетной информации о состоянии промышленной безопасности, представляемой эксплуатирующими организациями. 

На основании анализа состояния объектов газораспределения установлено, что более 20% сетей газораспределения отработали нормативный срок службы и часть из них не подвергалась экспертизе промышленной безопасности.

С целью недопущения возникновения аварийных ситуаций планируется осуществить комплекс мероприятий, направленных на приведение опасных производственных объектов сетей газораспределения в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности, в частности:

- на сентябрь 2015 года намечены: плановая проверка                                   ГУП МО «Мособлгаз»; внеплановые документарные проверки в отношении организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей газораспределения в течение 2015 года;

- планируется проведение совещаний и рабочих встреч с руководителями организаций, осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объектов сетей газораспределения, по итогам рассмотрения документации  о производственном контроле за 2014 год;

- ведется подготовка к включению в план проверок юридических лиц на 2016 год организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов сетей газораспределения, отработавших нормативный срок службы и не принявших необходимых и достаточных мер по проведению экспертизы промышленной безопасности.

За отчётный период на территории Московской области проведено 382 проверки подконтрольных организаций, при этом выявлено 1021 нарушений обязательных требований промышленной безопасности.

В подавляющем большинстве случаев выдачи предписаний, а также мер административного воздействия было достаточно для устранения нарушений в установленные сроки. На основании этого можно сделать вывод о правильности и своевременности выбранных мер воздействия.

На основании обращения Регионального отделения Общероссийского общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ», Управлением проведена работа по проверке готовности мемориалов «Вечный огонь» к празднованию 70-ой годовщины Победы в Великой Отечественной Войне. По результатам проверок установлено, что из проверенных на территории Московской области мемориалов «Вечный огонь», 100% готовность к работе имеет только 1 мемориал, эксплуатируемый ОАО «ЗИО-Подольск» (Московская область, г. Подольск, ул. Орджоникидзе).

Также следует отметить некоторые проблемные вопросы, возникшие 
при проведении проверок готовности мемориалов. 

Так представителями Администрации г.п. Тучково Рузского муниципального района были предприняты попытки «сорвать» проведение контрольных (надзорных) мероприятий. В адрес проверяющих «сыпались» многочисленные угрозы, Администрация не представляла документы, необходимые для достижения целей и задач проверки. Несмотря на противодействие Администрации, инспектором был составлен акт проверки, выдано предписание, а также направлено уведомление о вызове для составления протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации, за нарушение требований промышленной безопасности.

В связи с публикациями в СМИ о ситуации, сложившейся вокруг мемориала «Вечный огонь» на территории МУК «Ленино-Снегиревский военно-исторический комплекс» Истринского муниципального района Московской области, следует отметить, что 15 мая 2015 года инспекторы Управления выявили многочисленные нарушения требований промышленной безопасности в ходе проверки опасного производственного объекта, которые составляют угрозу безопасности жизни и здоровья людей. 

В частности, муниципальное учреждение культуры Истринского муниципального района Московской области «Ленино-Снегиревский военно-исторический музей», эксплуатирующее опасный производственный объект, не имеет лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности; не организовано техническое обслуживание и ремонт участка наружного газопровода к мемориалу «Вечный огонь», отсутствует договор на обслуживание со специализированной организацией; опасный производственный объект не зарегистрирован в государственном реестре. 

Кроме того, не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, не разработано положение о производственном контроле, отсутствует документ, регламентирующий расследование причин инцидентов, не заключен договор страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте. 

С целью устранения нарушений юридическому лицу выдано предписание об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности со сроками устранения нарушений: по пункту отсутствие лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности» - не допускать эксплуатацию с 15 мая 2015 года; по остальным пунктам - сроки устранения - до 15 августа 2015 года. 

С целью предоставления юридическому и должностному лицу возможности для формирования позиции защиты было назначено рассмотрение дела на 28 мая 2015 года. Лица, в отношении которых велось производство по делу об административных правонарушениях, не явились на рассмотрение дела. Инспектором были составлены постановления о назначении административных наказаний в отношении должностного и юридического лица на сумму 20 000 рублей и 200 000 рублей соответственно. 

Должностное лицо отдела, исходя из того, что мемориал «Вечный огонь» является объектом культуры и патриотического наследия, готово было рассмотреть в рамках административного дела ходатайство от должностного и юридического лиц, а также обсудить меры, направленные на устранение выявленных нарушений. 

Вместе с тем, со стороны муниципального учреждения культуры Истринского муниципального района Московской области «Ленино-Снегиревский военно-исторический музей» каких-либо мер предложено не было. 

Более того, указанной организацией эксплуатируется  газифицированная котельная, которая не зарегистрирована в государственном реестре опасных производственных объектов, лицензия на эксплуатацию объекта отсутствует.

В 1 полугодии 2015 года отмечается некоторое снижение основных показателей надзорной деятельности.

Это обусловлено, в основном, следующими причинами:

- объединение отделов Котлонадзора и Газового надзора положительно привело к комплексности обследований поднадзорных предприятий с охватом двух видов надзора, входящих в систему Ростехнадзора, с одновременным уменьшением числа проверок инспекторами нескольких видов надзора (исключено дублирование проверяемых вопросов в работе инспекторского состава, и, как следствие, сокращение проверок);

- отмена нормативно-технической документации (НТД), а именно:  «Правила безопасности систем газораспределения и газопотребления»               ПБ 12-529-03; «Правила безопасности при эксплуатации дымовых и вентиляционных промышленных труб» ПБ 03-445-02.

Действующие НТД (федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления») не содержат обязательных технических требований, предъявляемых к газораспределительному и газоиспользующему оборудованию.

СНиПы, ГОСТы, методические указания, являющиеся приложениями к Техническим регламентам, носят рекомендательный характер и применяются организациями на добровольной основе.

На территории Владимирской области

На территории Владимирской области контрольные (надзорные) функции осуществляются в отношении 639 организаций, в том числе:

- эксплуатирующих опасные производственные объекты – 582;

- газораспределительных сетей – 10529,13 км.;

- ГРП, ГРУ, ШГРП – 4540;

- ГНС – 1;

- ГНП – 5;

- резервуарных установок – 9;

- баллонных групповых установок – 0;

- общее количество технических устройств – 5784.

В 1 полугодии 2015 года на территории области зарегистрирован                            1 групповой несчастный случай с тяжелыми последствиями в организации ОАО «Газпром газораспределение Владимир» (адрес местонахождения: г. Владимир, ул. Краснознаменная, д. 3).

5 марта 2015 г. в газорегуляторном пункте блочном (ГРПБ) № 9, расположенном по адресу: Владимирская область, Суздальский район, около населенных пунктов - села Добрынское и деревни Раменье (ввод в эксплуатацию - 2008 г.). 

Указанный газорегуляторный пункт блочный (ГРПБ) № 9 входит в состав опасного производственного объекта –  «Сеть газоснабжения г. Владимир» и зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов (регистрационный номер А15-03475-0002 с присвоением III класса опасности).

5 марта 2015 года главный инженер филиала ОАО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире А.В. Фирсов принял решение, в соответствии с должностной инструкцией, произвести осмотр технического состояния сетей газораспределения и сооружений на них, эксплуатируемых филиалом и подлежащих корпоративному контролю ООО «Газпром газнадзор» (г. Нижний Новгород) 10 марта 2015 г. в соответствии с согласованным Календарным планом услуг на 2015 год и информационным письмом ООО «Газпром газнадзор».  К осмотру главный инженер привлек старшего мастера Оргтрудовского эксплуатационного участка газового хозяйства филиала ОАО «Газпром газораспределение Владимир» в г. Владимире Ю.А. Юдина. 

Ю.А. Юдин подошел к входной двери здания ГРПБ, которая была закрыта на навесной замок. Посторонних звуков в ГРПБ, в том числе звуковых сигналов оборудования телемеханики о загазованности технологического помещения не было. При открытии двери в технологическое помещение из дверного проема вырвалось пламя, в результате которого А.В. Фирсов и Ю.А. Юдин получили термические ожоги II-III АВ ст. головы, шеи, кистей. Данное повреждение относится к категории «тяжелая» степень тяжести повреждения здоровья. 

В результате несчастного случая разрушения технических устройств и перерыва в газоснабжении потребителей не произошло. 

 Организационными причинами данного несчастного случая установлены: необеспечение надлежащим образом проведения технического обслуживания, ремонта, наладки технических устройств ГРПБ, а также необеспечение мониторинга и устранения утечек природного газа в ГРПБ. 
Предприятия, использующие в своей деятельности объекты систем газораспределения и газопотребления, в основном используют оборудование с истекшим сроком службы. Техническим устройствам, как правило, своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности, с целью продления срока службы технических устройств. Кроме того, на части предприятий проводятся работы по модернизации систем газопотребления и газораспределения. К таким предприятиям можно отнести ОАО «Кольчугинский хлебокомбинат», г. Кольчугино, ООО «Владимиртеплогаз»,  ООО «ТеплогазВладимир» и ряд других.

При анализе соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности следует отметить, что на всех подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих объекты систем газораспределения и газопотребления организован производственный контроль за эксплуатацией опасных производственных объектов, назначены ответственные лица, прошедшие предаттестационную подготовку и  аттестованные в установленном порядке. Ответственными за осуществление производственного контроля предоставляется информация о проделанной работе в установленные сроки. Однако эта работа проводится не на всех предприятиях. За 6 месяцев 2015 года выявлены факты недостаточного уровня организации и функционирования производственного контроля на следующих предприятиях: ОАО «Газпром Газораспределение Владимир», МУП «Лакинская Мануфактура» г. Лакинск, ООО «РУДО АКВА» и др. К указанным и другим предприятиям с низким уровнем промышленной безопасности приняты меры административного воздействия. 

Экспертизы промышленной безопасности проводятся своевременно и в полном объёме. При отсутствии заключений экспертизы промышленной безопасности выдаются предписания. На виновных налагаются штрафные санкции в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Все организации, эксплуатирующие объекты газораспределения и газопотребления, провели своевременное страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

На территории Ивановской области

Эксплуатацию поднадзорных объектов осуществляет  380 организаций, в том числе 1 газораспределительная  организация. 

В составе поднадзорных объектов эксплуатируются:

- 6976,4 км сетей газоснабжения; 

- 4 тепловые электрические станции;

- 1 газонаполнительная станция СУГ – декларируемый объект;

- 1 база хранения СУГ;

- 22  автомобильных газозаправочных станции; 

- 1 резервуарная установка сети газоснабжения;

- 413 систем газопотребления предприятий и систем теплоснабжения.

Из-за сложившихся экономических условий производственный контроль на предприятиях и в организациях области за безопасной эксплуатацией опасных производственных объектов не в полной мере соответствует должному уровню. Это вызвано тем, что продолжается реорганизация  муниципальных предприятий и производств, переход их из одной формы собственности в другую, банкротство предприятий, дробление, объединение, передача объектов от одного предприятия другому и т.д.  Внешнее управление практически не занимается вопросами обеспечения промышленной безопасности. Недостаточно обращается внимания на необходимость своевременного и качественного ремонта оборудования, его реконструкции,  диагностирования, а также замены морально и физически устаревших технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. На большинстве предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты газоснабжения, производственный контроль и ведомственный надзор за безопасной эксплуатацией объектов организован и осуществляется удовлетворительно.

На предприятиях разработаны Положения о производственном контроле, приказами руководителей предприятий назначены комиссии по осуществлению производственного контроля. Сведения об организации и осуществлении производственного контроля в основном своевременно представляются в Управление. Анализ состояния промышленной безопасности показывает, что на ряде предприятий еще не исключен формализм в решении вопросов промышленной безопасности. Акты проверок по результатам осуществления производственного контроля на ряде предприятий составляются формально, нарушения в актах проверок зачастую вообще не отражаются, в связи с чем не проводится  должного анализа и соответствующих выводов.

На территории Ивановской области эксплуатируется один опасный производственный объект (газонаполнительная станция), подлежащий декларированию. Объект имеет действующую декларацию промышленной безопасности (декларация пересмотрена в 2012 году).

Сотрудниками отдела осуществляется контроль наличия договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на взрывопожароопасном производственном объекте в соответствии с Федеральными законами от 21 июля 1997 г.                           № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта».

Деятельность по подготовке и аттестации работников подконтрольных предприятий в области промышленной безопасности осуществляют учебные  организации, которые в настоящее время прошли соответствующую аккредитацию. 

Контроль за установленным нормативным сроком эксплуатации газопроводов и газового оборудования осуществляется при проведении проверок.  На большинстве предприятий вместо замены оборудования, отработавшего свой нормативный срок эксплуатации проводятся работы по продлению срока службы (проведение экспертизы промышленной безопасности).

Ведётся работа по перерегистрации и регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, а также работа по актуализации государственного реестра.

В специализированных организациях газового хозяйства                          ОАО «Газпром газораспределение Иваново», ООО «Иваново СГ-Сервис», а также в МУП «Объединённые котельные и тепловые сети» г. Кинешма и других организациях, имеющих свою газовую службу, разработаны «Планы взаимодействия служб и организаций при аварии на опасном производственном объекте», которые согласованы со всеми службами (ГО и ЧС, УВД, пожарными службами, службами скорой помощи) и утверждены Главами администраций территориальных образований Ивановской области.  На базе аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» созданы нештатные аварийные спасательные формирования. Аварийно-диспетчерская служба ОАО «Газпром газораспределение Иваново» оснащена автоматизированными системами телеметрии «Акситех» и «Мегаполис» посредством которых отслеживаются технологические параметры в 45 ГРП (ШРП, ПГБ) и 95 катодных станций. Начаты работы по пересмотру Планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий.

В ООО «Иваново СГ-Сервис»,   ОАО «ТГК-6» Ивановский филиал, ООО «Палехская мануфактура» имеются нештатные формирования по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

Для локализации и ликвидации аварийных ситуаций в газовых хозяйствах городских и сельских поселений при газораспределительной организации ОАО «Газпром газораспределение Иваново»  создана аварийно-диспетчерская служба.  Места дислокации  определяются зоной обслуживания и объемом работ с учетом обеспечения прибытия бригады АДС к месту аварии за 40 минут.

В МУП «Объединённые котельные и тепловые сети» г. Кинешма создана собственная аварийно-диспетчерская служба для локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на газопроводах и газовом оборудовании 19 котельных предприятия. АДС оснащена автомашиной, индивидуальными средствами защиты, приспособлениями, инструментами и приборами. АДС работает круглосуточно. С работниками АДС проводятся учебно-тренировочные занятия согласно графику, с выездом  на котельные предприятия. В соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций, утвержденными и согласованными в установленном порядке на предприятиях проводятся учебно-тренировочные занятия.

Основное количество организаций, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления заключают договоры с газораспределительной организацией, выполняющей работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, в которых определены объемы работ по техническому обслуживанию и ремонту, регламентированы обязательства в обеспечении условий безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов (аварийно-диспетчерское обслуживание).  

При проведении проверок обязательно контролируется наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями,  

резервов финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации; обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте,  

создание системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

           Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.

За 6 месяцев 2015 года было проведено 147 проверок подконтрольных предприятий и организаций, в том числе 35 плановых и 112 внеплановых, по результатам которых было выявлено и предписано к устранению 687 нарушений правил и норм промышленной безопасности. 

Анализ результатов проведенных обследований показывает, что на предприятиях недостаточно внимания уделяется вопросам производственного контроля, в том числе ведению эксплуатационной документации, вследствие чего выявляется большое количество нарушений. Кроме того, на предприятиях,  не имеющих  своей газовой  службы, и заключивших договор на техническое обслуживание со специализированной организацией, зачастую отсутствует контроль со стороны лиц, ответственных за безопасную эксплуатацию объекта, за качеством и сроками выполнения работ сторонними организациями, согласно договору. 

За отчётный период было проведено 43 выездных проверок в связи с обращением предприятий о получении лицензий (переоформление лицензии в связи с добавлением новых адресов деятельности) на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов (хранение, использование и транспортировка воспламеняющихся газов) с проведением  проверки возможности выполнения  лицензионных требований. Проведены 10 плановых проверок соблюдения лицензионных требований лицензиатами, в ходе которых было выявлено 133 нарушения лицензионных требований. Обращений в суд по вопросу аннулирования лицензии и приостановок действия лицензий не было. Кроме этого проведено 11 проверок ранее выданных предписаний, в ходе которых  выявлено 22 нарушения.

Всего за отчётный период в рамках лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности проведено 64 плановых  и внеплановых проверки, выявлено 225 нарушения лицензионных требований.
Проводится определенная работа по строительству, модернизации опасных производственных объектов газоснабжения, направленная на повышение уровня промышленной безопасности. За отчётный период проведена замена (перекладка) 3,5 км газопроводов сетей газоснабжения природного газа. Проведено диагностирование с продлением срока эксплуатации 55,71 км газопроводов, 3 ГРП (ШРП). Продолжается оснащение котлов защитно-запальными устройствами. 

На территории Ивановской области завершена работа по ликвидации подвальных газифицированных котельных.

С целью повышения противоаварийной устойчивости объектов  продолжаются работы по оснащению аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» автоматизированными системами телеметрии. На настоящий момент посредством систем «АКТЭЛ»  и «Мегаполис-ТМ» диспетчер круглосуточно отслеживает технологические параметры  в 45 ГРП (ШРП, ПГБ) и 98 катодных станций. В 137 полностью автоматизированных котельных диспетчеризация контрольных параметров осуществляется посредством спутниковой  связи.  Кроме технологических параметров телеметрическими системами также контролируется несанкционированное проникновение на объекты. 

За  6 месяцев 2015 года  в рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента  о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 870 проведено:

- 34 плановых проверок;

- 10 внеплановых проверок.

В ходе проверок выявлено 228 нарушений. 

В ходе проведения проверки ЗАО «Ремторгтехника» выявлено, что генеральный директор организации при проведении плановой выездной проверки по адресу: Ивановская область, г. Иваново, ул. Смирнова, д. 46 совершил уклонение от проведения проверки (и не обеспечил присутствия уполномоченного представителя или иных должностных лиц), повлекшее невозможность проведения проверки. В бездействии должностного лица -генерального директора Салова Сергея Борисовича содержатся признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 ст. 19.4_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем в отношении юридического лица и должностного лица составлены протоколы об административном правонарушении по ст. 19.4_1 КоАП Российской Федерации. Протоколы направлены для рассмотрения в суд, по результатам рассмотрения которых руководитель предприятия привлечён к административной ответственности в виде штрафа в размере 5 тыс. руб., а юридическое лицо - в виде штрафа в размере 20 тыс. руб. Кроме этого, информация об уклонении от проведения проверки направлена в Прокуратуру Ивановской области для принятия мер прокурорского реагирования.
На территории Калининградской области

На территории Калининградской области Управлением осуществляется надзор в 257 организациях, выполняющих работы по проектированию, строительству, наладке и эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления.

На территории Калининградской области осуществляет деятельность одна газораспределительная организация: ОАО «Калининградгазификация», которая эксплуатирует около 2901 км наружных газопроводов, 1048 пунктов редуцирования газа. Города и населенные пункты области используют в качестве топлива природный,  нефтяной попутный и сжиженный углеводородный газы. 

Операторами по поставке сжиженного углеводородного газа являются: ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл – Северо - Западнефтепродукт» Калининградский филиал, ООО «АвтоГазСервис».

На поднадзорных предприятиях имеется 3 декларируемых объекта - это газонаполнительные станции сжиженного углеводородного газа:                               ОАО «Калининградгазификация», ООО «АвтоГазСервис» и Калининградского филиала ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт». На указанных предприятиях разработаны декларации промышленной безопасности в установленном порядке.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, организован производственный контроль. При этом на крупных предприятиях, таких как: ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Калининградморнефть», филиал «Калининградская ТЭЦ-2» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация», ОАО ПСЗ «Янтарь» организованы отделы производственного контроля.               В установленном порядке в эксплуатирующих организациях разработаны Положения о производственном контроле. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, в отношении которых проведены проверки в отчетном периоде,  застраховали ответственность за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах.

Основными проблемными вопросами в эксплуатации опасных производственных объектов является их моральный и физический износ. В настоящее время на территории области эксплуатируется около 202,6 км газопроводов, отработавших нормативный срок. Из них проведена диагностика около 198,7 км с продлением срока эксплуатации. 

Все газопотребляющие установки, имеющиеся на поднадзорных предприятиях оснащены автоматикой безопасности, помещения газоиспользующих установок - приборами контроля за загазованностью оксидом углерода и топливным газом.

Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах газораспределения и газопотребления можно оценить как удовлетворительное.

Газораспределительная организация ОАО «Калининградгазификация» имеет в своем составе аварийно-диспетчерскую службу для локализации и ликвидации аварий в системах газораспределения и газопотребления области с соответствующими штатами и оснащением. Остальные организации заключают договоры на оказание услуг аварийно-диспетчерских служб с ОАО «Калининградгазификация». 

На всех предприятиях, имеющих опасные производственные объекты сети газопотребления, в отношении которых проведены мероприятия по контролю и надзору за 6 мес. 2015 года, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, согласованные с аварийно- спасательными формированиями в установленном законом порядке. 

В ОАО «Калининградгазификация» проводятся учебно-тренировочные занятия со всеми спецслужбами городов области, включая подразделения МЧС.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договоры с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.

При проведении проверок инспекторским составом проверяется наличие в организациях резервов материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций. 

Анализ проведенной работы показывает, что значительная часть рабочего времени инспекторами затрачивается на участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов сетей газораспределения и газопотребления. 

Так, за 6 месяцев 2015 года проведено 47 плановых и внеплановых проверок на поднадзорных предприятиях, а приемка в эксплуатацию выполнена на 448 объектах. За отчетный период инспекторами по надзору за объектами газораспределения и газопотребления выявлено 103 нарушения требований промышленной безопасности, лицензионных требований, требований технических регламентов и других требований действующего законодательства.

Инспекторами газового надзора за отчетный период было проведено 19 проверки возможности соблюдения лицензионных  требований соискателями лицензий и лицензиатами. Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, за отчетный период не выявлено.

На предприятиях действуют системы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с разработанными Положениями о производственном контроле.

 В качестве внедрения инновационных проектов, повышающих противоаварийную устойчивость, можно отметить оснащение газорегуляторных пунктов (ГРП) г. Калининграда и области системами диспетчеризации, позволяющими контролировать состояние технологических параметров в системах газораспределения, а также позволяющими контролировать возможное несанкционированное проникновение в ГРП. Сигналы из этих газорегуляторных пунктов выведены на приемные устройства АДС с круглосуточным режимом работы. 

Также можно отметить внедрение на поднадзорных предприятиях котельных, работающих без персонала в автоматическом режиме.                            В настоящее время на территории области эксплуатируется 179 таких котельных. Автоматизированные котельные позволяют полностью исключить человеческий фактор и ошибки, приводящие к аварийным ситуациям. 

При строительстве газопроводов применяются полиэтиленовые трубы, что позволяет сокращать сроки строительства, а также исключать человеческий фактор при производстве сварочных работ, т.к. они осуществляются в автоматическом режиме.

Инспекторами газового надзора осуществляется контроль и надзор на 22 опасных производственных объектах II класса опасности, на которых в установленном порядке разрабатывается и внедряется система управления промышленной безопасностью.

На территории Костромской области

В системе газораспределения Костромской области эксплуатируется 2853,86 км наружных газопроводов, которые снабжают газом 235 предприятий и организаций, на которых эксплуатируются 3 тепловые электрические станции, 381 газовая отопительная и отопительно-производственная котельная и другие опасные производственные объекты систем газопотребления.

В области использования сжиженных углеводородных газов действует 30 объектов хранения сжиженных углеводородных газов (СУГ): 2 ГНС, 19 АГЗС, 9 объектов групповых резервуарных установок.

За отчетный период проведено 60 плановых и внеплановых проверок. Выявлено 152 нарушения, приостанавливалась эксплуатация 2 объектов. 

В 1 полугодии 2015 года проведено 17 проверок подконтрольных предприятий в части соблюдения лицензионных требований (эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности). При выявлении нарушений по результатам проверок выдавались предписания. Выявленные нарушения устраняются в установленные сроки. Проведено 22 проверки соискателей лицензии. 
По результатам проверки МУП «Пригородное ЖКХ» копии материалов проверки направлены в Управление уголовного розыска Управления внутренних дел Российской Федерации по Костромской области для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 171 Уголовного кодекса Российской Федерации.

На крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты газового хозяйства –таких как: ОАО «Газпром газораспределение Кострома», ООО «Костромагазресурс», ОАО «КОЭК» и др., разработаны планы мероприятий по проведению диагностики и замены оборудования ГРП (ШГРП), ГРУ котельных, подземных газопроводов, замены морально-устаревшего оборудования котельных.

Выполнение указанных мероприятий находится под контролем инспекторов газового надзора. Контроль осуществляется постоянно при проведении плановых и внеплановых обследований, при проверке работы служб производственного контроля предприятий.

Газовое оборудование (технические устройства), подземные газопроводы, здания и сооружения на ОПО систем газораспределения и газопотребления проходят экспертизу по истечении срока службы и в других случаях, предусмотренных нормативными документами. Инспекторами газового надзора при проведении обследований контролируется своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности, а также наличие и выполнение графиков технической диагностики зданий и сооружений, газового оборудования и газопроводов.

Из объектов систем газораспределения и газопотребления Костромской области декларированию промышленной безопасности подлежит Костромская ГНС (эксплуатирующая организация ООО «Костромагазресурс»). Декларация промышленной безопасности Костромской ГНС разработана и прошла экспертизу промышленной безопасности.

Организации, эксплуатирующие ОПО, заключают договоры обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта. Инспекторами газового надзора при проведении обследований контролируется наличие договоров страхования и своевременность их заключения.

На большинстве предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты газоснабжения, производственный контроль за безопасной эксплуатацией объектов организован и осуществляется удовлетворительно.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, разработаны и введены в действие положения о производственном контроле.

На подконтрольных предприятиях разработаны и осуществляются мероприятия, направленные на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости ОПО. На опасных производственных объектах созданы системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии, на крупных объектах организовано видеонаблюдение за опасным производственным объектом с круглосуточным дежурством видеооператоров, заключаются договоры на аварийное обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. На объектах с постоянным присутствием персонала определен порядок допуска посторонних лиц на объекты, имеются ведомственные службы охраны или заключены договоры с вневедомственной охраной или ЧОП. На ГРП ОАО «Газпром газораспределение Кострома» принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц, внедрена система телеметрии, установлена система пожарно-охранной сигнализации, устанавливаются ограждения опасных производственных объектов. Вопросы защищенности опасных производственных объектов контролируются также и службами производственного контроля предприятий.
Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.

На опасных производственных объектах разработаны планы локализации и ликвидации аварий, планы взаимодействия служб различных ведомств, которые согласованы и утверждены в установленном порядке.
ОАО «Газпром газораспределение Кострома» создано собственное штатное аварийно-спасательное формирование на базе АДС Костромского участка газоснабжения.
Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договоры на аварийно-спасательное обслуживание опасных производственных объектов.

Во исполнение поручения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.05 2015 № 00-06-06/977 в целях принятия превентивных и профилактических мер по предупреждению аварий:

- проанализированы материалы о состоянии аварийности и травматизма на объектах нефтегазового комплекса с инспекторским составом, информация доведена до руководителей подконтрольных организаций;

- при проведении проверок особое внимание обращается на вопросы, связанные с техническим состоянием технических устройств и сооружений, их обслуживанием, ремонтом, диагностикой, экспертизой промышленной безопасности, наличием программ по модернизации и реконструкции объектов;

- проведено обучение с инспекторским составом по соблюдению порядка расследования технических причин аварий.

На территории Смоленской области

Протяженность наружных газопроводов составляет 8979 км, в том числе подземных — 8258 км, также под надзором находится 4131 ГРУ (ГРП), 87 сетей газоснабжения, в.т.ч. межпоселковых, 444 сети газопотребления, 12017 технических устройств.

В настоящее время в территориальном разделе государственного реестра опасных производственных объектов зарегистрировано 665 опасных производственных объектов газоснабжения 3 класса опасности. Кроме того, отдел по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области Центрального управления Ростехнадзора (далее — Отдел) осуществляет надзор за двумя объектами 2 класса опасности — газонаполнительная станция                               г. Смоленск и газонаполнительная станция г. Вязьма  ООО «СОФРИНО-ГАЗ».

Среди организаций и объектов, использующих газ в качестве топлива, - 3 тепловые электростанции, 561 газифицированных котельных. Общее количество поднадзорных организаций — 502.

В обеспечении промышленности, транспорта и населения сжиженным углеводородным газом (пропан – бутан) задействовано 2 газонаполнительные станции (ГНС) в г.г. Смоленск и  Вязьма, 16 автомобильных газозаправочных станций (АГЗС), 3 газонаполнительных пункта, 12 резервуарных установок. Реализацию сжиженного углеводородного газа  осуществляют                                    ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Регион», ООО «СОФРИНО-ГАЗ» и др. организации (всего 33 опасных производственных объектов СУГ).
За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

За 6 месяцев 2015 года имели место следующие инциденты:

- 15 января 2015 г. в 03.15 мск. на ОПО «Сеть газопотребления ЗАО «НИИ СТТ» в результате отключения электроэнергии со стороны городских электрических сетей в помещении газовой котельной сработал сигнализатор горючих газов. Причина — сбой в работе сигнализатора. Устранено в 04.15 мск. 15.01.2015;

- 18 марта 2015 г. в 09.15 мск. на ОПО «Сеть газопотребления ЗАО «НИИ СТТ» Произошел сбой в работе системы телеметрической передачи данных — рабочих параметров оборудования котельной. Устранено 18.03.2015.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных организаций и объектов, по- прежнему является физический износ основных фондов опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления Смоленской области разный: в зависимости от типа оборудования, срока и режима эксплуатации, вида применяемых материалов, климатических условий эксплуатации, профессиональной подготовки обслуживающего персонала. Средний физический износ основных фондов объектов газоснабжения составляет:

- для газопроводов 65 – 85% для г.Смоленска, 40 – 50% для районов области;

- для ГНС, АГЗС 70 – 90%;
- для котельных 30 – 75%;
- ТЭЦ, ГРЭС 70 – 85%.
Однако износ газового оборудования отдельных котельных составляет 75 – 95%, и они эксплуатируются 25 – 30 лет практически без капитального ремонта. Замена изношенных основных фондов осуществляется крайне медленными темпами.

За 6 месяцев 2015 года проведено 45 внеплановых и 26 плановых проверок соискателей лицензий (лицензиатов). 
Отделом за 6 месяцев 2015 года выявлен ряд случаев эксплуатации ОПО без лицензии либо с нарушениями лицензионных требований в части мест осуществления лицензируемого вида деятельности.

Кроме того, по представлению органов прокуратуры Смоленской области в отношении должностных лиц ООО «БВС-2006», ООО «Иней», ЗАО «Гринвуд», ООО «ЮЛА» вынесено 4 постановления о назначении административного наказания в виде штрафов по 20 000 руб., также привлечено к ответственности юридическое лицо — ООО «ЮЛА» (штраф 200 000 руб.).

Выявлены факты осуществления деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без лицензии:

- ООО «Радуга» - внеплановая предлицензионная проверка. Составлен акт проверки. Выявлен факт работы без лицензии, в результате чего привлечены к административной ответственности юридическое и должностное лица по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. Дело находится на рассмотрении в суде;

- МУП «Водоканал» - внеплановая предлицензионная проверка. Составлен акт проверки. Выявлен факт работы без лицензии, в результате чего привлечено к административной ответственности юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 КоАП Российской Федерации. Дело находится на рассмотрении в суде;

- ИП Новиков В.Ф. - плановая выездная проверка. Составлен акт проверки. Выявлен факт работы без лицензии, в результате чего привлечено к административной ответственности юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 КоАП Российской Федерации. Информация по результатам проверки в УМВД России по Смоленской области не направлялась - ранее в отношении указанного лица проведены мероприятия Прокуратурой Смоленской области;

- ООО «Дорогобужская ТЭЦ» - внеплановая предлицензионная проверка. Выявлен факт работы без лицензии, в результате чего привлечено к ответственности юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП Российской Федерации, сумма штрафа — 200 000 руб. Информация по результатам проверки в УМВД России по Смоленской области не направлялась - ранее по представлению прокуратуры по ст. 9.1 привлечено к ответственности должностное лицо — директор ООО «Дорогобужская ТЭЦ»;

- ООО «Серго-Ивановский» кирпичный завод – плановая выездная проверка. Выявлен факт работы без лицензии,в результате чего привлечены к ответственности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ юридическое и должностное лица.

Нарушений лицензионных требований, приведших к приостановке действия лицензий, не выявлено.
За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На всех предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций. Предприятиями заключены договоры со специализированными организациями на ведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварий на ОПО. 

На территории Тверской области

На территории Тверской области осуществляют деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления  387 поднадзорных организаций, в том числе:

· 9 газораспределительных организаций, эксплуатирующих сеть газораспределения ОАО «Газпром-газораспределение Тверь», и в его составе 12 филиалов в г.г. Твери, В.Волочёк, Кашин, Бологое, Кимры и другие, ООО «Мега-плюс», ООО «Калашниковская энергетическая компания» и др.;

· 163 промышленных предприятия, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газопотребления;

· 215 иных предприятий и организаций, в состав которых входят  муниципальные образования и акционерные общества, эксплуатирующих системы теплоснабжения городов и посёлков Тверской области. 

Общая протяжённость наружных подземных газопроводов в Тверской области по состоянию за 6 месяцев 2015 составила – 5409,857 км. Из них   полиэтиленовых 2450,26 км. 

Отслуживших нормативный срок эксплуатации – 918,59 км стальных подземных газопроводов, из них прошедших диагностирование с продлением срока эксплуатации 918,59 км. 

В течение отчетного периода инспекторами проводилась работа по реализации законодательно установленных требований промышленной безопасности при техническом перевооружении газового оборудования, проведении экспертизы и диагностирования технического состояния газопроводов, организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

 Так например, в целях обеспечения требований промышленной безопасности, содержащихся в федеральных законах, нормативных правовых актах РФ и в нормативных технических документах, принятых в установленном порядке, в  ОАО «Газпром газораспределение Тверь» проводится следующая работа: 

- опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов (свидетельство о регистрации А05 – 10109 от 11.12.2013). 

Всего 11 опасных производственных объектов: с 3-им классом опасности -  8 объектов; с 4-ым классом опасности -  3 объекта;

- разработан и утвержден план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на 2015 год;

- для организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в ОАО «Газпром газораспределение Тверь» генеральным директором разработано и утверждено Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах в ОАО «Газпром газораспределение Тверь». Создана комиссия производственного контроля; 

 - в целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий: утвержден и согласован в установленном порядке план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах; разработаны и согласованы в установленном порядке планы по локализации и ликвидации последствий аварий и планы взаимодействия служб различных ведомств; созданы нештатные аварийно-спасательные формирования (свидетельство на право ведения аварийно – спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях  от 21.06.2012 серия 217 № 000026); заключен договор с Управлением противопожарной службы, защиты населения и территорий Тверской области на оказание услуг по ликвидации (локализации) объектовой чрезвычайной ситуации от 21.08.2014 №04;

- заключен договор на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 

В отчетном периоде 2015 года на территории Тверской области зарегистрирована одна авария, произошедшая в газифицированной котельной.

31 января 2015 г. произошла авария на опасном производственном объекте - «Сеть газопотребления цеха № 14-4» (котельная), регистрационный № А05-10096-0018 (Тверская обл., г. Торжок, Старицкая ул., д. 96) - разрушение дымовой  трубы.

В результате разрушения дымовой трубы - верхняя часть дымовой трубы (оголовок) высотой ~15-20 метров упала на здание котельной, газопроводы и паропроводы, дымоход – произошло: разрушение участка плит перекрытий крыши размером ~ 6х12 метров и стен здания котельной, повреждение несущих колонн здания; повреждение (деформация) и разрушение газопроводов; повреждение тепловых сетей внутри котельной, питательных насосов ЦНСГ паровых котлов; разрушение наружной теплотрассы и дымохода. 

Кроме обеспечения производственных нужд предприятия котельной осуществлялось теплоснабжение 4 жилых домов. В результате аварии произошло отключение теплоснабжения жилого фонда - без отопления в зимнее время осталось 78 человек.

Техническими причинами аварии являются: 

- эксплуатация промышленной дымовой трубы с нарушением технологического процесса при несоблюдении проектного режима (работа котла на минимальных нагрузках, неправильная настройка режимов работы котла, избыточная подача газа, отсутствие изоляции газоходов, образование на оболочке ствола трубы конденсата);

-  эксплуатация дымовой трубы с недопустимыми дефектами и неверным расчётом  несущей способности трубы, выполненным экспертной организацией ООО «Промбезопасность–Тверь» на основании недостоверных данных о фактическом ее состоянии (неработоспособном, аварийном); 

-  наличие на дымовой трубе установленного дополнительного оборудования – антенн беспроводной связи;

-  снижение несущей способности дымовой трубы, вызванное разрушением кирпичной кладки дымовой трубы.

Организационные причины аварии следующие:

- неверная классификация экспертной организацией ООО «Промбезопасность - Тверь» технического состояния дымовой трубы (при наличии дефектов основных несущих конструкций трубы категории опасности «А», представляющих непосредственную опасность их разрушения и исключающих дальнейшую эксплуатацию трубы без проведения ремонта, техническое состояние трубы классифицировано экспертами как ограничено работоспособное), что подтверждается заключением экспертизы промышленной безопасности по результатам обследования кирпичной дымовой трубы, выполненной ФБУ «НТЦ Энергобезопасность» 11 марта 2015 г.;

- совокупность действий и бездействий, допущенных должностными лицами экспертной организации ООО «Промбезопасность-Тверь», заключающаяся в неисполнении ими своих должностных обязанностей, пренебрежении требований законодательства Российской Федерации, норм и правил в области промышленной безопасности при проведении экспертизы промышленной безопасности, что является нарушением лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности;   

- формальный подход к организации производственного контроля в ОАО «Пожтехника» за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта;

- недостаточный уровень осуществления производственного контроля  за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта и отсутствие надлежащего контроля руководителей и специалистов ОАО «Пожтехника» за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, в том числе: 

- отсутствие со стороны ОАО «Пожтехника» контроля за эксплуатацией и техническим состоянием дымовой трубы;
- отсутствие лиц, ответственных за безопасную эксплуатацию дымовой трубы; 

- невыполнение ОАО «Пожтехника» согласованных с экспертной организацией мероприятий по устранению замечаний, выявленных в процессе экспертизы;

- непроведение восстановительных работ, работ по текущему и капитальному ремонту трубы. 
По результатам расследования причин аварии к административной ответственности за совершенные административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с назначением административного наказания в виде административного штрафа привлечены юридическое лицо      ОАО «Пожтехника» и 3 должностных лица ОАО «Пожтехника». 

В соответствии с требованиями Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 января 2007 г. № 37) генеральному директору ОАО «Пожтехника» и 2-м управляющим ОАО «Пожтехника» предписано пройти внеочередную аттестацию в области промышленной безопасности в Центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

По факту выявленных в процессе дополнительного расследования причин аварии на ОАО «Пожтехника» грубых нарушений лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности, влекущих за собой последствия, установленные ч. 1 п. 11 ст. 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера), в отношении экспертной организации ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь» составлены протоколы о временном запрете деятельности и об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы направлены в суд. Решением суда от 11 июня 2015 г. деятельность экспертной организации ООО «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-Тверь» по проведению экспертизы промышленной безопасности приостановлена на 90 суток.

В целях предупреждения подобных аварий в адрес поднадзорных организаций подготовлены информационные письма об обстоятельствах и причинах произошедшей аварии, а также об усилении ответственности руководителей, специалистов и персонала предприятий за состоянием безопасности эксплуатируемых объектов.

Инспекторами газового надзора проведено 155 проверок поднадзорных предприятий, в том числе 42 плановых и 113 внеплановых проверок, в том числе 30 внеплановых проверок с целью контроля выполнения ранее выданных предписаний.

За истекший период административного приостановления деятельности  объектов газопотребления предприятий, эксплуатация которых представляла прямую угрозу жизни и здоровью людей, не было. 

В отчетном периоде по результатам внеплановой выездной проверки, согласованной прокуратурой Тверской области в 2014 году, решением суда (Дело № 5-32/2015 от 04.08.2015) приостановлена деятельность по эксплуатации АГЗС, принадлежащей ИП Олейник А.В. Опасный производственный объект, эксплуатируемый ИП Олейник А.В., не зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов, деятельность по эксплуатации взрывопожароопасного производственного объекта ИП Олейник А.В. осуществлялась без лицензии.

При проведении проверок поднадзорных организаций установлено, что на 9 предприятиях, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления, разработаны и внедрены системы управления   промышленной  безопасностью  на  базе ранее существовавших «Комплексных  систем  управления охраной труда», в которые составной частью включен производственный контроль. На этих предприятиях имеются службы  промышленной безопасности охраны труда, возглавляемые отдельно назначенными работниками или заместителями технических директоров, на которых возложены обязанности по осуществлению   производственного  контроля. На предприятиях ежегодно разрабатываются планы работы по осуществлению производственного контроля, планируются и проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности на опасных  производственных объектах, своевременно направляется информация в Управление по итогам  работы  за  квартал  и  текущий  год  и  планы   работы  на  следующий  год.

Однако в большинстве поднадзорных организаций производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности проводится недостаточно эффективно по причине невыполнения своих функциональных обязанностей ответственными лицами за проведение производственного контроля. 

В целом состояние промышленной безопасности подконтрольных объектов газораспределения и газопотребления удовлетворительное и осталось на уровне отчетного периода прошлого года.

В  отчетном периоде в ходе надзорной деятельности выявлены случаи осуществления поднадзорными предприятиями: МУП Кашинского района «Городские электрические и тепловые сети», ЗАО «Тверской птицеводческий комплекс», ИП Безъязыков М.Г., ООО «Ржевский домостроительный комбинат» деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без соответствующего разрешения (лицензии) на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. По выявленным фактам должностными лицами, проводящими проверки, приняты следующие меры по пресечению нарушений законодательства:

- юридические лица и их руководители (должностные лица) привлечены к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством;

- в правоохранительные органы направлены информационные сообщения об осуществлении юридическими лицами лицензируемого вида деятельности без соответствующей лицензии. 

На территории Ярославской области

На отчетный период под надзором находятся 328 организаций, эксплуатирующих 576 опасных производственных объектов на которых используются 6647 технических устройств (ГРУ, ГРП, ШРП и т.д.):

- 4 газораспределительные организации, в том числе: 

ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис»,                                                 ОАО «Рыбинскгазсервис»,  ОАО «Росстройгаз»;

- 284 промышленных предприятий;

- 485 газифицированных котельных;

- 36 объектов хранения сжиженного углеводородного газа, в том числе 1- ГНС (газонаполнительная станция), 2 ГНП (газонаполнительный пункт); 30 автомобильных газозаправочных станций; 3 резервуарные установки;

- 1182 поднадзорных ГРП, ГРУ, ШРП;

- 4252 км наружных газопроводов, в том числе подземных газопроводов -3204 км, полиэтиленовых газопроводов – 553 км.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты эксплуатируются ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» г. Ярославль, ОАО «Ярославский моторный завод»    г. Ярославль, ОАО «Тутаевский моторный завод» г. Тутаев), ОАО «Ярославский техуглерод» г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ                        им. Менделеева» Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС» г. Ярославль, ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис»                       г. Ярославль и Ярославская область, ОАО «Ярославская генерирующая компания» г. Ярославль и Ярославская область, ОАО НПО «Сатурн»                  г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины» г. Рыбинск; ОАО «Яргортеплорэнерго» г. Ярославль, ОАО «ТЭСС» г. Ярославль, МУП «Теплоэнерго» г. Рыбинск, ЗАО «РОМЗ» г. Ростов-Великий.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению уровня промышленной безопасности и соблюдения законодательно установленных процедур регулирования требований промышленной безопасности показал:

- во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственный контроль в соответствии с согласованными с Управлением Положениями о производственном контроле;

- все эксплуатирующие организации своевременно заключают договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- экспертиза промышленной безопасности систем газораспределения и газопотребления проводится своевременно.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является отсутствие законодательно установленных нормативных требований к предельному сроку эксплуатации технических устройств, после истечения которых их эксплуатация не допускается, и они подлежат замене. В настоящее время отдельные технические устройства прошли уже по 2 экспертизы промышленной безопасности.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий по результатам проведенных за отчетный период проверок – удовлетворительная.

Системы управления промышленной безопасностью функционируют только на крупных предприятиях, таких как: ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» г. Ярославль, ОАО «Ярославский моторный завод» г. Ярославль, ОАО «Тутаевский моторный завод» г. Тутаев), а также в ОАО «Ярославский техуглерод» г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева» Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС» г. Ярославль, ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис», ОАО «Ярославская генерирующаякомпания» г. Ярославль, ОАО НПО «Сатурн» г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины» г. Рыбинск.

Особое внимание в соответствии с требованиями вновь вступившего в силу законодательства уделяется работе системы управления промышленной безопасностью на объектах, отнесенных к II классу опасности - ГНС ОАО «Газпром газораспределение Ярославль», ОАО «Яргазсервис». При проверке установлено, что система управления промышленной безопасностью на момент проверки функционирует удовлетворительно.  

2.8. Надзор за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами спецхимии

В 1 полугодии 2015 года отмечается увеличение основных показателей надзорной деятельности в сравнении с 1 полугодием 2014 года:

Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за взрывопожароопасными и химически опасными производственными объектами за 1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года
	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО
	462
	454
	- 1,7 %

	Проведено проверок
	125
	157
	+ 25%

	Выявлено правонарушений
	309
	656
	+112 %

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	54
	109
	+102 %

	административное приостановление деятельности
	4
	1
	-75%

	предупреждение
	0
	2
	+200 %

	административный штраф
	50
	106
	+ 112 %

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	4837,0


	13828,0


	+ 186 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	2815,0
	4007,0
	+ 42 %

	Количество аварий
	0
	0
	

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	


На территории Московской области

На территории Московской области Управление осуществляет надзор за 224 организациями, осуществляющими эксплуатацию 415 взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, расположенных на территории Московской области, из них I класса опасности – 2; II класса опасности – 26;  III класса опасности – 275; IV класса опасности  - 112 , в том числе:

- объектов производства и потребления продуктов разделения воздуха – 5;

- аммиачно-холодильных установок – 33;

- объектов спиртовых производств – 12;

- объектов систем водоподготовки – 26;

- склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 148;

- объектов других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ – 191.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27 января 2014 г. № 00-04-05/138 и от 27 января 2015 г. № 00-04-05/8 результаты анализа причин расследования указанных аварий проработаны на совещаниях с руководителями подразделений и инспекторским составом Управления, непосредственно осуществляющим контроль и надзор за состоянием промышленной безопасности объектов химического комплекса и транспортирования опасных веществ, на которых обращено особое внимание на: 

- контроль безусловного соблюдения работниками организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, требований взрывобезопасности технологических процессов, проектной и эксплуатационной документации, требований технологических регламентов, планирования мероприятий по локализации и ликвидации аварий с учетом обучения работников действиям в случаях наступления аварий или инцидентов на опасных производственных объектах, соблюдения мер безопасности при эксплуатации технологического оборудования и при сливоналивных и иных технологических операциях при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах;

- необходимость повышения уровня требовательности и ответственности при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, а также на обеспечение регулярного контроля функционирования систем управления промышленной безопасностью, созданных в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности;

- обеспечение регулярного контроля полноты и своевременности выполнения поднадзорными организациями выданных предписаний, с применением в необходимых случаях  установленных законодательством мер административного воздействия (вплоть до остановки эксплуатации производственного оборудования и дисквалификации руководства и специалистов эксплуатирующих организаций). 

Также,  информация о причинах аварий доведена до поднадзорных организаций с требованием усиления ответственности руководителей, специалистов и персонала предприятий за безопасное состояние  эксплуатируемых производств и объектов и активизации работы службы производственного контроля по выявлению и пресечению нарушений по всем параметрам и требованиям безопасности (с учетом инцидентов и аварий).

Эксплуатация химически опасных производственных объектов I и II классов опасности осуществляется следующими юридическими лицами:                                                           ООО «Скоропусковский синтез», ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», ФГУП «Государственный космический научно-производственный центр имени М.В. Хруничева», ЗАО «АКЦИОНЕРНАЯ КОМПАНИЯ «ХИМПЭК», ЗАО «БАЙЕР», ООО «Кроношпан», ЗАО «ТРАНСКЕМИКЛ-экспресс», ООО «ФИННДИСП», ЗАО «Завод новых полимеров «Сенеж», ООО «Метадинеа».

В целях выполнения задач, направленных на нейтрализацию химических и биологических угроз, предупреждение и минимизацию рисков негативного воздействия  химических  и  биологических факторов,   повышение    защищенности населения и окружающей среды, а также по оценке их эффективности при проведении плановых мероприятий по контролю на указанных предприятиях проверяется наличие:

- декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов, в которых отражены всесторонняя оценка риска аварии и связанные  с ней угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасных производственных объектов в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварий и размера ущерба, нанесенного в случае аварий на опасных производственных объектах;

- договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами                         и профессиональными аварийно-спасательными формированиями на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий и спасению пострадавших; собственных нештатных аварийно-спасательных формирований из числа работников организации; разработанных и утвержденных планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия;

- резерва финансовых и материальных ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, созданных исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций;

- пропускного режима (осуществление допуска людей и транспорта только по специальным пропускам); средств видеонаблюдения и систем контроля доступа лиц (СКУД) в дневное и ночное время для предотвращения возможных террористических проявлений и ограничения свободного доступа посторонних лиц на опасные производственные объекты; 

- средств оповещения и связи при возникновении аварии (телефонная,   звуковая сирена, громкоговорящая связь, локальные системы оповещения  населения), 

- линий прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов;

- мер технологической защиты на объектах: оснащение объектов автоматизированной и автоматической системой контроля и противоаварийной защиты, газоанализаторами довзрывных концентраций; разделения процессов приёмки, хранения и перемещения веществ на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке; автоматической системы пожаротушения и оповещения; непрерывного контроля всех параметров процесса с фиксацией в системе управления технологическим процессом;

- графиков замены физически изношенного оборудования и морально устаревших технологий более современными, позволяющими уменьшить объемы используемых опасных химических веществ и применять менее опасные химические вещества (замена хлора на гипохлорит натрия, перевод холодильных установок на фреон взамен аммиака и т.д.);

- экспертиз промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения сырья или продукции, перемещения людей и грузов; 

- документации на ликвидацию, консервацию и вывод из эксплуатации химически опасных объектов, разработанной в соответствии с требованиями законодательства.

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

В ОАО «Воскресенские минеральные удобрения»:

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это оснащение объектов автоматизированной системой контроля КИПиА, оснащение производств инертным газом. Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется в соответствии с планами и на основании проектной документации. Так, например, проведена замена 9-ти спиральных холодильников на кожухотрубный F=679 кв.м. в цикле башни S в производстве серной кислоты. Оборудование, здания и сооружения, отработавшие ресурс безопасной эксплуатации проходят процедуру его продления в установленном порядке, осуществляется замена отработавших ресурс технических устройств. 

Оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления. Так, в производстве серной кислоты, на складе олеума, складе сырьевом смонтированы автоматизированные системы контроля параметров давления, уровня, расхода, температуры, средства сигнализации и оповещения в случае аварийных ситуаций

Емкости для хранения кислоты оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления. Помещения оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией.

ООО «Скоропусковский синтез»
Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из ёмкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется в соответствии с планами и на основании проектной документации:

-  изготовление и замена хлорного танка,  4-й квартал 2013;

- замена запорных клапанов (сильфонные с дублирующим сальником) ЛПА 26002.15С66П в количестве -21шт., на 25.09.2013 приобретено и заменено  15шт. запорных клапанов;

-  замена  предохранительных мембран №5188 в количестве 2 штук;

-  замена трехходовых сильфонных вентилей Е29139 - 1 штука;

- проведен контроль трубопроводов №№ 13, 14, 15, 17 на участке транспортирования газообразного хлора и щелочи;

- проведена экспертиза  промышленной безопасности хлорного танка;

- выполнен ремонт крыши (легкосбрасываемой) здания склада жидкого хлора;

- заменены три двери на герметичные на складе жидкого хлора.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления:

- танки хлора, трубопроводы хлора, буфер хлора ,гребенки хлора снабжены манометрами проверенными 16.09.2013г;

- газоанализатор «ХОББИТ-Т-8С12» (наружный), периодическая проверка проведена - 31.05.2013г.

- газоанализатор «ХОББИТ-Т-8С12 « (внутренний), периодическая проверка проведена -  23.10.2013г.

Склад сырьевой находится под постоянным видеонаблюдением; связь осуществляется по радиостанции и по телефону с диспетчером предприятия; при открывании дверей помещений хлорных танков  срабатывает световая и звуковая сигнализация в операторной ОПО и у диспетчера предприятия; при минимальном проявлении хлора в помещениях и вокруг здания срабатывает газоанализатор «ХОББИТ-Т», звуковой, световой сигнал в операторной ОПО  и у диспетчера предприятия. Емкости для хранения хлора оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления диспетчера предприятия. Склад оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы. На территории склада установлен автоматический метеопост с указателем направления ветра, видимый из любой точки территории предприятия. Помещения оборудованы приточно-вытяжной и аварийной вентиляцией.

ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация» 

Емкости для хранения опасных веществ оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной реагентов дополнительно к звуковой сигнализации выполнена световая сигнализация по превышению уровней в баках реагентов и блокировка насосов щелочи и насосов кислоты по превышению уровней. Бак хранения водного раствора аммиака оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы вокруг бака при аварийном нарушении его целостности. Все баки хранения реагентов расположены на территории бакового хозяйства на специально оборудованной, непроницаемой площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость содержимого одного бака хранения максимального объема в случае его аварийного разрушения. Площадка оборудована дренажным приямком с отводом вод по системе колодцев в подземный бак. Для определения направления движения первичного облака, образующегося в случае аварийного разрушения баков хранения кислоты на территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения насосной реагентов и аммиачного хозяйства оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией. 

Реконструкция и модернизация основных фондов, оценка ресурса зданий и сооружений с учетом внешних и внутренних нагрузок не проводились.

Разработана и функционирует система мониторинга уровня в баках реагентов.

ОАО «Метадинеа» 

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из ёмкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления.

Емкости для хранения хлора оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления. Склад оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы. На территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией.

ЗАО «Электроизолит»
Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из ёмкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкости для хранения хлора оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной установлена световая и звуковая сигнализация по превышению допустимых уровней в баках реагентов и блокировка насосов по превышению уровней. Установлены сигнализаторы по превышению предельно-допустимой концентрации с выводом сигнала на пульт управления. Склад оборудован душирующей установкой для создания водяной завесы. На территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией.

Основными проблемными вопросами предприятий в части обеспечения промышленной безопасности являются:

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности    «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11 марта 2013 г. № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и  системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона                          от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» для готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия; заключены договоры на обслуживание  с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

В ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», имеются собственные штатные аварийно-спасательные формирования и учебно-тренировочный полигон; создано собственное нештатное аварийно-спасательное формирование, численность которого составляет около 10%  от численности работников организации. 

Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи                  при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах локальные системы оповещения населения), некоторые имеют линию прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Управление осуществляет надзор за 20 организациями, эксплуатирующими 28 ОПО I и II классов опасности, для которых  разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов.  

В декларациях отражены: оценка риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. Все декларации прошли экспертизу и внесены в реестр деклараций промышленной безопасности.

В отчетном периоде проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов 1 и 2 класса опасности не проводилось.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты 1 и 2 класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

На территории Владимирской области


Управление осуществляет надзор за 46 организациями, осуществляющими эксплуатацию 77 взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, расположенных на территории Владимирской области, из них III класса опасности - 32, IV класса опасности  - 45, в том числе:

- аммиачно-холодильных установок – 9;

- объектов спиртовых производств – 1;

- объектов систем водоподготовки – 5;

- объектов других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ – 62.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27 января 2014 г. № 00-04-05/138 и от 27 января 2015 г. № 00-04-05/8 результаты анализа причин расследования аварий проработаны на совещаниях с руководителями подразделений и инспекторским составом Управления, непосредственно осуществляющим контроль и надзор за состоянием промышленной безопасности объектов химического комплекса и транспортирования опасных веществ. 

На территории Владимирской области предприятий, занимающихся уничтожением запасов химического оружия, не зарегистрировано. 

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

Основными проблемными вопросами предприятий в части обеспечения промышленной безопасности являются:

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности    «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и  системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» для готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий   на опасных производственных объектах организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия; заключены договоры на обслуживание  с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи                  при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах локальные системы оповещения населения), некоторые имеют линию прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Под контролем Управления на территории Владимирской области декларируемые опасные производственные объекты не зарегистрированы.

Опасные производственные объекты, требующие внедрения систем управления промышленной безопасности, отсутствуют

На территории Ивановской области 

Управление осуществляет надзор за 46 организациями, эксплуатирующими 58 взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, расположенных на территории Ивановской области, из них I класса опасности – не зарегистрировано, II класса опасности – 1, III класса опасности -  43, IV класса опасности  - 12, в том числе:

 объектов производства и потребления продуктов разделения воздуха – 5;

- аммиачно-холодильных установок – 5;

- объектов спиртовых производств – 2;

- объектов систем водоподготовки – 5;

- объектов других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ – 40.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.01.2014 № 00-04-05/138 и от 27.01.2015 № 00-04-05/8 результаты анализа причин расследования аварий проработана на совещаниях с руководителями подразделений и инспекторским составом Управления, непосредственно осуществляющими контроль и надзор за состоянием промышленной безопасности объектов химического комплекса и транспортирования опасных веществ. 

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения. 

     При необходимости внесения изменений в схемы контроля и управления, схемы сигнализаций и блокировок, разрабатывается соответствующая проектная документация, при необходимости проводится соответствующая экспертиза. Изменение значений установок сигнализаций и блокировок осуществляется по согласованию с технологической службой, которое вносится в перечень схем сигнализаций и блокировок производственных подразделений и технологический регламент. Обоснование о необходимости изменения установок подписывается руководителями структурных подразделений предприятий и утверждается техническими руководителями.

На большинстве предприятий разработаны программы и графики замены приборов входящих в систему средств ПАЗ отработавших назначенный нормативный срок службы. Контроль реализации этих графиков, осуществляется при контрольно-надзорной деятельности инспекторским составом. Однако следует отметить, что из-за ограничения финансовых средств, на ряде предприятий, работы по модернизации и замене устаревших и отслуживших свой назначенный срок средств измерений, осуществляется достаточно медленными темпами.

В целом вопросы по модернизации и замене оборудования решаются в ходе всех видов обследований.

 В настоящее время на большей части подконтрольных предприятий отсутствуют проблемы, связанные с обеспечением средств КИПиА сжатым воздухом и электроэнергией. На опасных производственных объектах                    ООО «ДХЗ-Производство», ОАО «Ивхимпром» снабжение электроэнергией средств КИП и А осуществляется от двух независимых фидеров с автоматическим вводом резерва. Многие предприятия заменили приборы и запорную арматуру с дистанционным управлением, работающие с использованием сжатого воздуха, на арматуру с электроприводом, соответствующего исполнения по взрывозащите. На объектах, где используется сжатый воздух, его запас и качество соответствует установленным требованиям.

Учитывая, что практически для всех технологических процессов прекращение подачи сжатого воздуха и электроснабжения не вызывает создания аварийных ситуаций, устанавливается запорная арматура с дистанционным приводом типа «нормально закрыто». Поэтому надежность питания средств КИПиА является актуальной только для некоторых производств и для отдельных единиц технологического оборудования, также для ответственных средств КИПиА. При малых мощностях для резервного питания средств КИПиА используются аккумуляторные батареи. 

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                       «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 г. №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего года. Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. 

Анализ представленных сведений показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

На территории Ивановской области в основном все организации, осуществляющие эксплуатацию  взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов представили сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. 
           В отношении 2-х организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды, а также возбуждены дела об административных наказаниях по ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации, вынесены постановления на сумму 400 тыс. руб. 

В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов. По состоянию на 1 июля 2015 г. одно предприятие - ОАО «ТУИР» - не прошло процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено истечением сроков службы или превышением количества циклов нагрузки технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 

Основными проблемными вопросами предприятий в части обеспечения промышленной безопасности являются:

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности -   «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11 марта 2013 г. № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и  системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

В отчетном периоде на взрывопожароопасных и химически опасных производствах и объектах выявлено 58 нарушений требований правил и норм промышленной безопасности. 

Анализ нарушений показал, что основное их количество выявлено по:

-  промышленной безопасности объектов – 55 %

-  организации производственного контроля - 12 %

- ведению эксплуатационной, ремонтной и иной технической документации и проведению газоопасных работ – 17,2 %;

- по защищенности объектов – 2 %;

- по подготовке и аттестации персонала – 13,8 %.

Главные причины нарушений: неэффективная, формальная работа системы управления промышленной безопасностью на большинстве поднадзорных предприятий, низкие технологическая и производственная дисциплина. 

На большей части предприятий производственный контроль и ведомственный надзор за безопасной эксплуатацией подконтрольных объектов организован и осуществляется удовлетворительно. Однако анализ состояния промышленной безопасности, организации проведения данной работы показывает, что на ряде предприятий еще не исключен формализм в решении этих вопросов. Акты проверки по результатам производственного контроля на таких предприятиях составляются формально, без должного анализа и соответствующих выводов, необходимых для разработки и реализации мероприятий по предупреждению аварий и несчастных случаев.

Имеющиеся проблемы в области промышленной безопасности в первую очередь обусловлены сложившимися экономическими условиями на подконтрольных предприятиях. Недостаточно внимания работодатели обращают на необходимость своевременного и качественного ремонта оборудования, его реконструкцию, диагностирование, а также замену морально и физически устаревших устройств, применяемых на опасных производственных объектах. 

На предприятиях химического комплекса для предотвращения постороннего вмешательства в деятельность опасных производственных объектов, а также при угрозе проведения террористического акта разработаны документы по организации выполнения мероприятий по противодействию возможным террористическим актам, постороннего вмешательства в деятельность опасных производственных объектов. На всех предприятиях либо созданы свои службы по охране объекта, либо заключены договоры со специализированными организациями. Охрана объектов осуществляется круглосуточно. Территории предприятий ограждены забором, по периметру в темное время суток имеется освещение. На всех предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты, через которые осуществляется пропускной режим персонала и автотехники. Ключевые объекты оборудованы камерами видеонаблюдения. Для связи с руководящим составом и принятия экстренных мер при возникновении нештатных ситуаций постоянно поддерживаются в исправном состоянии средства связи предприятия и руководящего состава. На многих предприятиях имеются проводные средства связи, переносные радиостанции  и радиотелефоны, системы громкого оповещения. При необходимости через Управление ГО и ЧС до всего руководящего состава предприятий доводится информация об обстановке в стране и городе с заострением внимания на повышение ответственности за организацию охраны объектов и постоянном выполнении антитеррористических мероприятий.  На многих предприятиях разработан паспорт «Антитеррористической безопасности потенциально опасных, критически важных объектов жизнеобеспечения предприятий. Регулярно проводятся тренировки с нештатными аварийно-спасательными формированиями, дежурной сменой, аварийно-диспетчерской службой, службой безопасности по вопросам готовности к работе при возникновении чрезвычайной ситуации. В соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций, утвержденными и согласованными в установленном порядке на предприятиях проводятся учебно-тренировочные занятия. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона                        «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» для готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий   на опасных производственных объектах организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия; заключены договоры на обслуживание  с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

На крупных предприятиях химического комплекса:                                          ОАО «ИВХИМПРОМ», ООО «ДХЗ-Производство» созданы аварийно-спасательные службы. На многих предприятиях созданы  нештатные формирования по локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ОАО «САН ИнБев», ЗАО «Хладокомбинат,  ООО «ПК «Крансый октябрь» и т.д.).        

Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи  при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах локальные системы оповещения населения), некоторые имеют линию прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основные функции профессиональных аварийно-спасательных формирований (далее – ПАСФ) – методическая и консультативная помощь предприятиям, непосредственное выполнение работ по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Оснащенность профессиональных ПАСФ средствами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций соответствует нормативам. Основные функции профессиональных АСФ, указанные в Свидетельствах на право проведения аварийно-спасательных работ: работы по разведке и первоначальной оценке обстановки на месте ЧС, оказание медицинской помощи, поисково-спасательные работы, тушение пожаров, разборка завалов, непосредственное выполнение работ по локализации и ликвидации аварийных ситуаций и другие работы. В свидетельство включены и газоспасательные работы.   Оснащенность ПАСФ средствами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций  не всегда достаточна, так как формирования имеют для работы в загазованной среде лишь воздушные изолирующие аппараты и защитные костюмы. Знание специфики предприятий во многом поверхностны и ограничены общими вопросами.

Управление осуществляет надзор за организацией ОАО ХБК «Шуйские ситцы, находящейся на территории Ивановской области, эксплуатирующей  опасный производственный объект II класса опасности, для которого  разработана декларация промышленной безопасности опасных производственных объектов. В декларации отражены: оценка риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. Декларация прошла экспертизу и внесена в реестр деклараций промышленной безопасности.

В отчетном периоде проверок соблюдением лицензиатами лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов  не проводилось. Приостановок и аннулирования действия лицензий не осуществлялось. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

На территории Калининградской области

Надзор осуществляется на 23 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых 1-целлюлозно-бумажное, 1 – предприятие по производству  пластмасс и синтетических смол, 2-предприятия водоподготовки, 1-предприятие, связанное с производством алкогольной продукции, 2 - маслоэкстракционное производство, 1 предприятие, осуществляющее рафинацию и дезодорацию растительных масел, 1 предприятие осуществляет деятельность по производству шпаклевок, лаков и красок, остальные предприятия эксплуатируют аммиачно-холодильные установки. 

ОАО «Советский ЦБЗ» (не перерегистрирован по классу опасности по причине простоя и нахождения в стадии ликвидации), МУП КХ «Водоканал» и ЗАО «Алко-Нафта» являются декларируемыми предприятиями, для которых разработаны декларации промышленной безопасности. 

Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом в  2015 году на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано. 

За отчетный период проведено 22 проверки в отношении предприятий, эксплуатирующих химически опасные объекты, из них: 5 – плановых, 13 – внеплановых, в том числе: 4 - по выполнению ранее выданного предписания, а также 4 – в рамках постоянного государственного надзора. В ходе проверок выявлено 26 нарушений требований промышленной безопасности. За отчетный период проверки возможности выполнения  лицензиатом лицензионных требований не проводились.

В рамках постоянного государственного надзора проведено два контрольных мероприятия в отношении Закрытого акционерного общества «Алко-Нафта», владеющего опасным производственным объектом  I класса опасности «Площадка установки получения полиэтилентерефталата» и два - в отношении Открытого акционерного общества «Советский целлюлозно-бумажный завод», владеющего опасным производственным объектом  I класса опасности «Цех целлюлозный со складом хлора».

На всех предприятиях организован производственный контроль, на крупных предприятиях разработаны системы управления промышленной безопасностью. 

На территории Калининградской области имеются 3 декларируемых предприятия (ОАО «Советский ЦБЗ», МУК КХ «Водоканал», ЗАО «Алко-Нафта»), для которых разработаны декларации промышленной безопасности, прошедшие экспертизу промышленной безопасности и утвержденные в установленном порядке. 

Из числа поднадзорных предприятий система управления промышленной безопасностью разработана и внедрена лишь на одном - ЗАО «Алко-Нафта».  

Всеми предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, осуществляется их своевременное страхование в установленном законом порядке.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов, состоят в том, что многие объекты физически и морально устарели. Однако предприятиями предпринимаются меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности.

Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. Кроме того, для всех объектов разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА). 

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести  лишь на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам, так как аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях.

Технические средства, такие как тренажеры аварийных ситуаций, программно-технические комплексы, на поднадзорных предприятиях отсутствуют.

Готовность предприятий к локализации и ликвидации последствий аварий определяется также наличием на предприятии собственного аварийно-спасательного формирования, аттестованного в установленном порядке или договоры на обслуживание с профессиональным формированием. 

На предприятиях, как правило, не создаются собственные аварийно-спасательные формирования (собственное формирование, аттестованное в установленном порядке, имеет лишь ЗАО «Содружество - Соя», ЗАО «Алко-Нафта»), поэтому всеми остальными организациями заключены договоры на обслуживание с профессиональным аварийно-спасательным формированием, аттестованным в установленном порядке. 

На всех предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий. На всех поднадзорных предприятиях с персоналом проводятся учебные занятия и тренировки по возможным аварийным ситуациям, предусмотренными планами локализации и ликвидации последствий аварий.

На территории Костромской области      
Всего под надзором Управления 26 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.

В том числе: 

- 23 организации, осуществляющие эксплуатацию 30 опасных производственных объектов, из них:

2 класса опасности – 2 ОПО;

3 класса опасности – 15 ОПО;

4 класса опасности – 13 ОПО;

- 2 организации – по проведению экспертизы промышленной безопасности; 

- 3 организации – по подготовке и переподготовке работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях.

В поднадзорных организациях сохраняется тенденция повышения уровня промышленной безопасности, применение новых технических устройств и автоматизации технологических процессов, за счёт внедрения современных методов управления промышленной безопасностью, автоматизации производственных процессов. 

 Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2014 год представлены своевременно не всеми организациями. По состоянию на                   1 июня 2015 года отчёт по производственному контролю за 2014 год не поступил от ОАО «Костромской завод автокомпонентов» и ООО «ХимМакс». При проведении плановых выездных проверок в обязательном порядке проводится проверка работы служб производственного контроля. Нарушения отмечаются в предписаниях по результатам плановых обследований. 

Проводится контроль страхования риска ответственности промышленных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, связанные с эксплуатацией взрывопожароопасных и химических производствах. 

Предприятия имеют договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

В 1 полугодии 2015 года в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности внесено 35 заключений, из них:

заключения экспертизы промышленной безопасности:

ТУ – 34 шт., ДК- 1.

Техническое состояние взрывопожароопасных и химических производств поднадзорных организаций в основном соответствует требованиям промышленной безопасности. На поднадзорных предприятиях сохраняется тенденция повышения уровня промышленной безопасности, применение новых ТУ и автоматизации технологических процессов, за счёт внедрения современных методов управления промышленной безопасностью, автоматизации производственных процессов.

Приборы и системы контроля управления, сигнализации 
и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов 
на объектах взрывопожароопасных и химических производствах включены в работу, проходят техническое обслуживание и ремонты в соответствии 
с установленными требованиями.

На предприятии установлены устройства молниезащиты, которые проверяются в установленные сроки.

Организациями, эксплуатирующими ОПО, заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. С персоналом, обслуживающим ОПО, проводятся тренировки в соответствии с планами мероприятий, разработанными в установленном порядке.

На территории Костромской области находятся два декларируемых опасных производственных объекта: площадка подсобного хозяйства Костромской ГРЭС ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация» и цех по производству минеральных солей и удобрений № 2 ОАО «Буйский химический завод». На указанных предприятиях разработаны декларации промышленной безопасности, система управления промышленной безопасностью. 
В отчётном периоде продолжалась работа по контролю за выполнением мероприятий по обеспечению защищённости опасных производственных объектов поднадзорных предприятий от возможных террористических актов. 

       Во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, имеется в наличии организационно-распорядительная документация (инструкции, положения) по организации защиты ОПО от возможных террористических актов, назначены лица, ответственные за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов. В документах определен порядок взаимодействия должностных лиц ОПО 
с правоохранительными органами (территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС).

       Мероприятия по антитеррористической устойчивости в основном выполняются. В ходе проверок по вопросам антитеррористической защищенности объектов предприятий, проведенных за первое полугодие 2015 года, недостатков в организации охраны предприятий отмечено не было. Инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на поднадзорных предприятиях, не зарегистрировано.

На поднадзорных предприятиях уточнены приказы о назначении ответственных по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории в период снеготаяния, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений.

Наряду с этим, в целях повышения защищенности объектов, на предприятиях внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы периметральной сигнализации, системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны и системы контроля управлением доступа (СКУД). Общая оценка состояния защищенности опасных производственных объектов от возможных террористических проявлений – удовлетворительная. 

Анализ работы надзора не показал снижение результатов. Снижение оплаты штрафов за административные нарушения обусловлено тем, что постановления о назначении административного наказания находятся на рассмотрении в суде, либо по ним не истёк срок добровольной оплаты штрафа. 

На территории Смоленской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 23 организациями, осуществляющими эксплуатацию 42 взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, расположенных на территории Смоленской области, из них: I класса опасности – 1, II класса опасности – 1,  III класса опасности - 28 , IV класса опасности  - 12 , в том числе:

- объектов производства и потребления продуктов разделения воздуха – 1;

- аммиачно-холодильных установок – 7;

- объектов спиртовых производств – 1;

- объектов систем водоподготовки – 3;

- склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 4;

- объектов других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ – 26.

Аварий и несчастных случаев в отчетном периоде на территории Смоленской области не зарегистрировано.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.01.2014 № 00-04-05/138 и от 27.01.2015 № 00-04-05/8 результаты анализа причин расследования аварий проработана на совещаниях с руководителями подразделений и инспекторским составом Управления, непосредственно осуществляющим контроль и надзор за состоянием промышленной безопасности объектов химического комплекса и транспортирования опасных веществ. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты спецхимии, в том числе предприятия по уничтожению  запасов химического оружия на территории Смоленской области отсутствуют. Предприятия, включенные в реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» отсутствуют. 

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах следующих организаций ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок систем энергоснабжения:

ОАО «Концерн Росэнергоатом» (Смоленская АЭС) 

Емкости для хранения опасных веществ оборудованы сигнализаторами уровня, в насосной реагентов дополнительно к звуковой сигнализации выполнена световая сигнализация по превышению уровней в баках реагентов и блокировка насосов щелочи и насосов кислоты по превышению уровней. Площадка оборудована дренажным приямком с отводом вод по системе колодцев в подземный бак. Для определения направления движения первичного облака, образующегося в случае аварийного разрушения баков хранения кислоты на территории склада установлен указатель направления ветра, видимый из любой точки склада. Помещения насосной реагентов и оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией. 

Реконструкция и модернизация основных фондов, оценка ресурса зданий и сооружений с учетом внешних и внутренних нагрузок не проводились.

Разработана и функционирует система мониторинга уровня в баках реагентов.

ОАО «Дорогобуж» 

Необходимые меры технологической защиты на объектах приняты. Главным образом это меры по предотвращению переливов веществ из ёмкостного оборудования и защита оборудования от превышения давления (для перемещения жидких сред часто используется метод передавливания нормируемым давлением инертного газа – азота). Процессы приёмки, хранения и перемещения веществ разделены на блоки, отключаемые друг от друга запорной арматурой с возможной минимизацией количества веществ в блоке.

Реконструкция и модернизация основных фондов осуществляется в соответствии с планами и на основании проектной документации.

Склад сырьевой расположен на специально оборудованной площадке, имеющей по периметру ограждающие борта из железобетона, рассчитанные на вместимость максимального объема содержимого одной емкости в случае его аварийного разрушения.

Емкостное оборудование оснащено контрольно-измерительными приборами и средствами от превышения давления.

Основными проблемными вопросами предприятий в части обеспечения промышленной безопасности являются:

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности    «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11 марта 2013 г. № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и  системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» для готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия; заключены договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. В ОАО «Дорогобуж» и ОАО «Концерн Росэнергоатом» (Смоленская АЭС) имеются собственные штатные аварийно-спасательные формирования и учебно-тренировочный полигон; создано собственное нештатное аварийно-спасательное формирование, численность которого составляет около 10%  от численности работников организации. 

Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи                  при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах локальные системы оповещения населения), некоторые имеют линию прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Управление осуществляет надзор за 2 организациями, эксплуатирующими 2 ОПО I и II опасности для которых  разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов.  

В декларациях отражены: оценка риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. Все декларации прошли экспертизу и внесены в реестр деклараций промышленной безопасности.

В отчетном периоде проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов 1 и 2 класса опасности не проводилось.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты 1 и 2 класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

На территории Тверской области

Под надзором Центрального управления Ростехнадзора на территории Тверской области на отчётный период находится 41 организация, эксплуатирующая химически опасные и взрывопожароопасные производственные объекты, в том числе:

- 8 предприятий химического профиля: ОАО «Редкинский опытный завод», пос. Редкино;  ОАО «ВНИИСВ», г. Тверь; ОАО «Сибур-ПЭТФ», г. Тверь; ООО «Юнвист», пос. Редкино; ООО «Химпласт», г. Тверь; ОАО «Нелидовский завод пластмасс», г. Нелидово; ОАО «Метапласт» г. Торопец и ООО «Мегапласт» г. Торопец;

- 4 организации, имеющие установки по обработке воды и стоков с применением хлора в баллонах: МУП «Коммунальное хозяйство» г. Кашин; ООО «Водоснабжение» г. Ржев; ООО «Аква Сервис» г. Бологое, ООО «Коммунальные ресурсы РЖ» г. Ржев;

- 10 предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки;

- 15 предприятий, эксплуатирующих установки производства и потребления продуктов разделения воздуха;

- 1 предприятие по производству спирта - ОАО «Алвист» г. Бежецк;

- 2 предприятия других производств, связанных с обращением и хранением химически опасных и взрывопожароопасных веществ.

С учётом потенциальной опасности объектов все подконтрольные предприятия разделены на группы. К первой группе отнесено 3 предприятия, ко второй группе - 17 предприятий и к третьей группе - 21 предприятий.

За истёкший период аварий и случаев травматизма на подконтрольных объектах не было.

Опасные производственные объекты поднадзорных организаций зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Ежегодно проводится страхование ответственности за причинение вреда в случае аварии на опасных производственных объектах. 

На предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработаны в установленном порядке «Положения о производственном контроле», назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах по своим направлениям. На предприятиях разработаны планы работы по осуществлению производственного контроля, планируются и проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. 

В ОАО «Сибур-ПЭТФ», ОАО «Редкинский опытный завод», ООО «Тверская генерация», эксплуатирующих опасные производственные объекты 2 класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью, разработаны декларации промышленной безопасности, имеющие положительные заключения экспертизы промышленной безопасности. 

В целях готовности предприятий к локализации и ликвидации последствий аварий для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. 

На предприятиях организовано обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах. Согласно утвержденным графикам, проводятся учебно-тренировочные занятия. 

На ОАО «ВНИИСВ» имеется профессиональное газоспасательное формирование - газоспасательный взвод (ГСВ). В ОАО «Редкинский опытный завод» создано объектовое газоспасательное формирование в виде газоспасательного пункта (ГСП) на профессиональной основе и руководимого им нештатного газоспасательного формирования (НГСФ). На других поднадзорных предприятиях заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

За отчётный период на поднадзорных предприятиях проведено 4 внеплановые проверки состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов:

-  проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий соискателем лицензии ГБУЗ КБСМП, и проверки выполнения лицензионных требований лицензиатом ГБУЗ ДОКБ;

- контроль за выполнением ранее выданного предписания ООО «Техноконтроль», ОАО «Максатихинский маслодельный завод».

 По результатам проверок нарушений не установлено.

В целом состояние промышленной безопасности поднадзорных производств и объектов удовлетворительное. Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности опасных производственных объектов, являются эксплуатация морально и физически устаревшего оборудования, средств контроля и управления, отсутствие у предприятий финансовых средств для проведения технического перевооружения и реконструкции действующих производств, формальный подход к осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

На территории Ярославской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 31 организацией, осуществляющей эксплуатацию 51 взрывопожароопасного и химически опасного производственного объекта, расположенных на территории Ярославской области, из них: II класса опасности – 6,  III класса опасности - 25 , IV класса опасности  - 20 , в том числе:

- лакокрасочных производств, цехов, участков - 11

- объектов производства и потребления продуктов разделения воздуха – 1;

- аммиачно-холодильных установок – 4;

- объектов систем водоподготовки – 10;

- объектов гальваники - 4

- объектов других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ – 21.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.01.2014 № 00-04-05/138 и от 27.01.2015 № 00-04-05/8 результаты анализа причин расследования аварий проработана на совещаниях с руководителями подразделений и инспекторским составом Управления, непосредственно осуществляющими контроль и надзор за состоянием промышленной безопасности объектов химического комплекса и транспортирования опасных веществ. 

На территории Ярославской области уничтожение запасов химического оружия и уничтожения химически опасных веществ не производится.

В целях обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах ведутся работы по совершенствованию и повышению надежности работы технологического оборудования, систем управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и блокировок, систем энергоснабжения.

Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах – удовлетворительное. 

В части приведения объектов к требованиям федеральных норм и правил в области промышленной безопасности проделана следующая работа:

В ОАО «Ярославльводоканал» заменен устаревший дозатор хлора на современный вакуумный дозатор «ESCO» сертификат соответствия                         № ТС RU C-US.HO03.A.00045, серия RU № 0060871.

В ООО «Ярославская лакокрасочная компания» взамен чугунной арматуры установлены краны шаровые марки ФБ 39 - производитель ЗАО «Арматурная компания «Фобос» (разрешение на применение от 26.12.2011     № РРС 00-046330, сертификат соответствия от 21.04.2011 № С-RU АЯ45.В.00084). Взамен шестеренных насосов установлены насосы диафрагменные марки SandPIPER серии S 15 BIAGTABS 000 с пневматическим приводом (разрешение на применение от 29.03.2011 № РРС 00-042952, сертификат соответствия от 23.03.2012 № С-US C319.B.00216).

Однако следует отметить, что на предприятиях медленными темпами ведётся работа по техническому перевооружению, приведению к требованиям действующих норм и правил. Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. Замена оборудования отработавшего нормативный ресурс производится крайне редко и в том случае, когда экспертное заключение предлагает заменить оборудование с недопустимыми дефектами. В настоящее время все оборудование прошло экспертизу промышленной безопасности и имеет новые сроки безопасной эксплуатации. Все предприятия оснащены современными средствами противоаварийной защиты, что позволяет эксплуатировать объекты без аварийности и травматизма.

Основными проблемными вопросами предприятий в части обеспечения промышленной безопасности являются:

- приведение опасных производственных объектов к требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности    «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11 марта 2013 № 96, в части оснащения опасных производственных объектов средствами автоматики и  системами противоаварийной защиты;

- проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» для готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий   на опасных производственных объектах организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, по которым проводятся тренировочные занятия; заключены договоры на обслуживание  с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи при возникновении аварии (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, на декларируемых объектах локальные системы оповещения населения), некоторые имеют линию прямой телефонной связи между сменным инженером - диспетчером и едиными дежурными диспетчерскими службами городов. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Все  предприятия химического комплекса заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями МЧС России.

В 2015 году в рамках командно-штабного учения по ликвидации природных и техногенных чрезвычайных ситуаций межрегионального и федерального характера на одном из химических объектов проведена учебная тренировка по вопросам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

- 23 апреля 2015 года в ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» были проведены командно-штабные учения с участием сил территориальной подсистемы РСЧС Ярославской области. В учении приняли участие члены КЧС и ОПБ, персонал и нештатное аварийно-спасательное формирование предприятия. Отрабатывалась ситуация: «Организация проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ по ликвидации последствий ЧС, связанной с разгерметизацией емкости с аммиаком. Результаты отработки действий по ликвидации аварийной ситуации признаны как удовлетворительные. 

Под контролем Управления находится 5 предприятий, имеющих ОПО II класса и обязанных иметь декларацию промышленной безопасности. К декларируемым относятся предприятия по выпуску лакокрасочной продукции: ОАО «Русские краски», ООО «Ярославская лакокрасочная компания», предприятия по очистке и обеззараживанию питьевой воды с помощью хлора: ОАО «Ярославльводоканал», МУП ГО г. Рыбинск «Водоканал» и теплогенерирующая компания ОАО «ТГК-2». Все декларации имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности и зарегистрированы в центральном аппарате Ростехнадзора.

В декларациях отражены: оценка риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; мероприятия, направленные на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. Все декларации прошли экспертизу и внесены в реестр деклараций промышленной безопасности.

В отчетном периоде проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований при эксплуатации опасных производственных объектов 2 класса опасности не проводилось.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты  2 класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью. 

Системами управления промышленной безопасностью определены цели и задачи в части:

- информирования общественности о целях и задачах;

- идентификации, анализа и прогнозирования риска аварий на опасных производственных объектах и связанных с такими авариями угроз;

- планирования и реализации мер по снижению риска аварий на опасных производственных объектах, в том числе при выполнении работ или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонними организациями либо индивидуальными предпринимателями;

- координации работ по предупреждению аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

- осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования
В первом полугодии 2015 года была проведена работа по надзору за обеспечением промышленной безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов промышленного назначения (далее - ВМ) и средств инициирования, а также при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов I, II и III классов опасности, связанных с получением, использованием, переработкой, хранением, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ на опасных производственных объектах подконтрольных предприятий. 

Надзорная деятельность за опасными производственными объектами, связанными со взрывчатыми материалами, осуществлялась на основании Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ, Федерального закона «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ, Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации  от 30 июля 2004 г. № 401, Положения о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 декабря 2012 г. № 723, в соответствии с Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функций по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Минприроды России от 30 октября 2008 г. № 280, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функций по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утверждённого приказом Ростехнадзора от 22 ноября 2011 г. № 653 и в соответствии с планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год. 

Работа проводилась с учётом распоряжения Ростехнадзора                                  от 24 декабря 2008 г. № 85-рп «Об учёте в деятельности  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору основных положений Концепции долгосрочно социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года», приказа от 30 апреля 2009 г.     № 141 Министерства экономического развития Российской Федерации                       «О реализации положений Федерального закона от 26 декабря 2008 г.                         № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», указаний Ростехнадзора по реализации Указа Президента Российской Федерации «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности» от 15 мая 2008 г., Федерального закона Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона Российской Федерации от 6 апреля 2006 г. № 35-ФЗ                    «О противодействии терроризму» и других законодательных, нормативных актов, приказов и указаний Ростехнадзора.

Все запланированные мероприятия по контрольным проверкам состояния промышленной безопасности на поднадзорных объектах выполнены.

Выполнение мероприятий организационного и технического характера, среди которых, прежде всего мероприятия по повышению эффективности производственного контроля за безопасным выполнением взрывных работ, производством, перевозками, хранением и утилизацией ВМ, ограничению числа лиц, допущенных к обращению с ВМ, исключению случаев использования немаркированных изделий с ВМ, а также недопустимости ведения взрывных работ по документации, не отражающей фактической потребности во взрывчатых материалах, и условий их проведения способствует в поднадзорных организациях повышению безопасности работ, обеспечению сохранности ВМ, совершенствованию учёта и контроля при применении ВМ. 

На отчётный период на территориях Московской и Тверской областей                     на контроле Центрального управления Ростехнадзора находятся предприятия (организации) разрабатывающие месторождения полезных ископаемых открытым способом с ведением взрывных работ хозяйственным способом (Воскресенский филиал ОАО «Лафарж Цемент»), специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом на открытых горных работах (Коломенский филиал ОАО «Союзвзрывпром», Ржевский филиал ООО «НТФ «Взрывтехнология»). 

Предприятия Минпромторга, ГК «Ростехнологии», Объединенной авиастроительной корпорации (ОАК), ГК «Росатом», ГК «Роскосмос», Российской академии наук эксплуатируют ОПО, связанные со взрывчатыми веществами, в целях выполнения целевых программ, гособоронзаказа и других. 

Ряд предприятий эксплуатируют ОПО, связанные в том числе                                    с уничтожением взрывоопасных предметов (боеприпасов и т.д.) – ФКП «НИИ «Геодезия» г. Красноармейск, ФКП «ГкНИПАС» п. Белоозёрский, ЗАО «Форпост Балтики Плюс» г. Калининград. 

Взрывчатые вещества, изготовляемые вблизи мест их применения производятся на филиале ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск (гранулит-игданит), Ржевском филиале ООО «НТФ «Взрывтехнология» - гранулиты. 

Численность взрывников и работников поднадзорных предприятий (организаций), имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения на текущий период сложилась относительно оптимальной в соответствии со штатными расписаниями подразделений, ведущих взрывные работы, и остаётся на том уровне аналогичного отчётного периода 2014 года.

Случаев утрат и хищений взрывчатых материалов и средств инициирования на предприятиях, подконтрольных Центральному управлению Ростехнадзора, за первое полугодие 2015 года не было. Сведений о случаях поставки некачественных ВМ  от поднадзорных предприятий не поступало.

Производственный контроль на опасных производственных объектах проводится в соответствии с положениями о производственном контроле, согласованными в соответствующем порядке с Центральным управлением Ростехнадзора. На предприятиях составляются графики работ комиссий                          по производственному контролю. На основании выявленных нарушений требований промышленной безопасности составляются мероприятия                                  по их устранению и пресечению причин их возникновения.

Осуществлялся контроль за своевременным  внесением  сведений                            об эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО)                                в Государственный реестр ОПО, страхованием ответственности за причинение вреда третьим лицам и окружающей природной среде при возникновении аварийных ситуаций при эксплуатации ОПО, наличием договоров                                 с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание                    в целях локализации и ликвидации аварийных ситуаций, готовности персонала                    к таким действиям.

 К проблемным вопросам надзорной деятельности в области обеспечения безопасности ведения взрывных работ, сохранности ВМ по-прежнему можно отнести отсутствие возможности контроля за производством массовых взрывов                на горных работах, специальных взрывных работ по причине отсутствия оснований для проведения внеплановых проверок в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 10 «Организация и проведение внеплановой проверки» Федерального закона                      от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)                     и муниципального контроля».

Продолжалась работа по усилению контроля за соблюдением                                   на поднадзорных предприятиях установленных требований безопасности                      при перевозках взрывчатых веществ и средств инициирования автомобильным транспортом. Предприятиями (организациями), ведущими взрывные работы                  на горных объектах, ежегодно принимаются меры по ограничению межобластных и межрайонных перевозок и использования ВМ в праздничные дни.

С участием работников Центрального управления Ростехназора проводится работа на обучающих курсах (ФГУ «Институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов топливно-энергетического комплекса», НОУ «Взрывиспытания», НОУ РОНУПК «ПЕРСОНАЛ-КОСМОС», ООО НТФ «Взрывтехнология», УДПО Профессионал), направленная на обучение и повышение квалификационных требований персонала. 

Анализ состояния надзорной деятельности за первое полугодие 2015 года показал, что по сравнению с первым полугодием 2014 года основные показатели надзорной деятельности в части использования предоставленных прав по применению административного законодательства выполняются. 

Анализ контрольной работы показывает, что руководителями отдельных предприятий (ОАО «НИТИ им. П.И. Снегирева», Филиала Воскресенскцемент ОАО «Лафарж Цемент» и др.) не в полной мере обеспечивается выполнение установленных Положениями о производственном контроле требований                         по обеспечению профилактики нарушений норм и правил безопасности,                        что отражается в целом на состоянии промышленной безопасности опасных производственных объектов.

За допущенные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, связанных с ВМ, наложено 6 административных взысканий на юридические лица на общую сумму 1300.0 тыс. рублей и 8 административных взысканий на должностные лица на общую сумму 180.0 тыс. рублей. 

Осуществляется постоянный государственный надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объекте I класса опасности ФКП «НИИ Геодезия» - полигон, расположенный по адресу: Московская обл., г. Красноармейск, просп. Испытателей, д. 14, регистрационный номер в государственном реестре опасных производственных объектов А02-50332-0016, постоянный государственный надзор осуществляется согласно графику проведения мероприятий по контролю.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО), связанные с получением, использованием, хранением, переработкой, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ, а также                             с производством, хранением и применением ВМ промышленного назначения, созданы и работают: пожарно-технические комиссии под председательством первых руководителей и их заместителей и добровольные пожарные формирования. 

На все взрывопожароопасные объекты разработаны и утверждены планы ликвидации пожаров и аварий, определены способы и технические средства противопожарной защиты, исполнители и порядок их действия при тушении пожаров и ликвидации аварий, которые отрабатываются согласно графикам.              На все объекты повышенной опасности, с круглосуточным пребыванием людей                и массовым пребыванием людей для руководства при практической организации тушения возможных пожаров разработаны оперативные планы и карточки пожаротушения.  

На случай пожаров, аварий стихийных бедствий разработаны «Инструкции по взаимодействию специализированных пожарных частей со службами предприятий в случае пожара, аварий, стихийных бедствий и т.п.». На ряде предприятий для организации качественного тушения возможных пожаров приказами созданы «Внештатные штабы пожаротушения». 

Взрывопожароопасные производства оснащены системами пожаротушения и сигнализации. 

Продолжалась работа по уточнению достаточности мер по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий в целях надлежащего выполнения требований Федерального закона «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ и Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ. 

В соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 186 от 31 марта 2008 года в отчётном периоде была продолжена работа по контролю за наличием и своевременной реализацией мер поднадзорными предприятиями и организациями, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, связанных с производством, хранением  и применением взрывчатых материалов промышленного и иного назначения. 

Проверки показали, что мероприятия, разработанные на предприятиях,                     по организации ведения учета и хранения взрывчатых материалов, а также режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны выполняются.

Утверждены порядки взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти, территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС России по вопросам обмена информацией и реагирования на сообщения  об угрозе террористических актов.

2.10 Транспортирование опасных веществ.

В среднем в 1 полугодии 2015 года основные показатели надзорной деятельности остались на уровне прошлого года. 

Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за транспортированием опасных веществ
                   1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года

	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО
	184
	151
	-18 %

	Проведено проверок
	45
	56
	+ 24 %

	Выявлено правонарушений
	66
	54
	- 18 %

	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	12
	12
	=

	административное приостановление деятельности
	1
	0
	

	предупреждение
	0
	0
	

	административный штраф
	11
	12
	+ 9 %

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	785
	1240
	+ 58 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	1002
	445
	-56 %

	Количество аварий
	0
	0
	

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	


На территории Московской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 65 организациями, осуществляющими эксплуатацию 78 зарегистрированных объектов транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Московской области, из них II класса опасности – 1,  III класса опасности - 64 , IV класса опасности - 13  в том числе:

- транспортирование автомобильным транспортом – 9;

- транспортирование железнодорожным транспортом – 69;

- количество «участков транспортирования опасных веществ», входящих в состав других ОПО – 235.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на объектах транспортирования опасных веществ аварий, инцидентов и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                              «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от                   10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах осуществляется производственный контроль: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды. 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 01.07.2015 все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это обусловлено истечением сроков службы или технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, в поднадзорных организациях, соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильный и железнодорожный путь необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт периодически проходит технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА проходят регулярную поверку и аттестацию в органах метрологии. Оценивается техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт. Проводится экспертиза и диагностика автомобильных и стационарных емкостей.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных организаций соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют Планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; проведена экспертиза промышленной безопасности в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации; 

- заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

- созданы резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении               и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия по антитеррористической защищенности:

- приказами назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договоры с частными охранными предприятиями (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, имеют охранную сигнализацию,  видеонаблюдение.

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств в отчетном периоде не осуществлялось.
На территории Ивановской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за  6 организациями, осуществляющими эксплуатацию 11 зарегистрированных объектов транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Ивановской области, из них III класса опасности – 11,  в том числе:

- транспортирование автомобильным транспортом – 1;

- транспортирование железнодорожным транспортом – 10.

   Количество участков транспортирования опасных веществ, входящих в состав других опасных производственных объектов – 50.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году, на объектах транспортирования опасных веществ аварий, инцидентов и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от                  10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что на поднадзорных объектах осуществляется производственный контроль: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 01.07.2015 все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это обусловлено истечением сроков службы или технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, в поднадзорных организациях, соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильный и железнодорожный путь необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт периодически проходит технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА проходят регулярную поверку и аттестацию в органах метрологии. Оценивается техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт. Проводится экспертиза и диагностика автомобильных и стационарных емкостей.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных организаций соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют Планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; проведена экспертиза промышленной безопасности в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации; 

- заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

- созданы резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия по антитеррористической защищенности:

- приказами назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договоры с частными охранными предприятиями (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, имеют охранную сигнализацию,  видеонаблюдение.

На территории Владимирской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 9 организациями, осуществляющими эксплуатацию 10 зарегистрированных объектов транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Владимирской области, из них  III класса опасности - 8 , IV класса опасности - 2  в том числе:

- транспортирование железнодорожным транспортом – 10;

- количество «участков транспортирования опасных веществ», входящих в состав других ОПО – 24.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году, на объектах транспортирования опасных веществ аварий, инцидентов и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 01.07.2015 все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это обусловлено истечением сроков службы или технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, в поднадзорных организациях, соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильный и железнодорожный путь необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт периодически проходит технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА проходят регулярную поверку и аттестацию в органах метрологии. Оценивается техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт. Проводится экспертиза и диагностика автомобильных и стационарных емкостей.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных организаций соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют Планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; проведена экспертиза промышленной безопасности в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации; 

- заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

- созданы резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия  по антитеррористической защищенности:

- приказами назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договоры с частными охранными предприятиями (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, имеют охранную сигнализацию,  видеонаблюдение.

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств в отчетном периоде не осуществлялось.

На территории Смоленской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 23 организациями, осуществляющих эксплуатацию 23 зарегистрированных объектов транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Смоленской области, из них III класса опасности - 14 , IV класса опасности - 9  в том числе:

- транспортирование автомобильным транспортом – 1;

- транспортирование железнодорожным транспортом – 22;

- количество «участков транспортирования опасных веществ», входящих в состав других ОПО – 9.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году, на объектах транспортирования опасных веществ аварий, инцидентов и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                               «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, не своевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды. 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 01.07.2015 все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это обусловлено истечением сроков службы или технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, в поднадзорных организациях, соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильный и железнодорожный путь необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт периодически проходит технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА проходят регулярную поверку и аттестацию в органах метрологии. Оценивается техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт. Проводится экспертиза и диагностика автомобильных и стационарных емкостей.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных организаций соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют Планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; проведена экспертиза промышленной безопасности в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации; 

- заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

- созданы резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении               и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия                   по антитеррористической защищенности:

- приказами назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договоры с частными охранными предприятиями (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, имеют охранную сигнализацию,  видеонаблюдение.

На территории Костромской области

Всего под надзором Управления на территории области состоит 9 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.

В том числе: 

- 5 организаций, осуществляющих эксплуатацию 6 опасных производственных объектов 3 класса 5 ОПО, 4 класса 1 ОПО; 

- одна организация – по проведению экспертизы промышленной безопасности;

- три организации – по подготовке и переподготовке работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях;

- в составе других опасных производственных объектов эксплуатируются  8 участков транспортирования опасных веществ. 

Количество специальных транспортных средств для перевозки опасных грузов составляет 25 единиц, из них: автомобильных - 4, железнодорожных-21.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году, на поднадзорных объектах транспортирования опасных веществ аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.02.2015 № 01-24/2020 результаты анализа аварийности на объектах транспортирования опасных веществ проработаны с инспекторским составом. Информационными письмами результаты анализа аварийности доведены до поднадзорных организаций, и внимание руководителей обращено на состояние безопасности эксплуатируемых производств и объектов и требование принятия оперативных мер по предупреждению случаев смертельного травматизма.

Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2014 год представлены 
организациями своевременно до 1 апреля 2015 года. При проведении плановых выездных проверок в обязательном порядке проводилась проверка работы служб производственного контроля. В ходе проведения проверки ЗАО «КОАГУЛЯНТ» выявлено, что проверки ОПО комиссией предприятия проводятся формально.

По состоянию на 01.07.2015 все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах.

Поднадзорными организациями проведено  3 экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на объектах транспортирования опасных веществ. Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз осуществляется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю.
В организациях осуществляется текущее содержание подъездных путей. В связи с тяжелым финансовым положением более крупный ремонт не проводился.  Во всех организациях контроль за состоянием железнодорожного пути проводится дефектоскопными тележками. В ходе проверок остро дефектных рельсов не выявлено. 

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом в поднадзорных организациях требованиям промышленной безопасности, в целом, соответствует. Имеется тенденция к повышению уровня промышленной безопасности на опасных производственных объектах, за счет организации контрольно-профилактических проверок службой производственного контроля. 

Для обеспечения безопасности движения на путях необщего пользования промышленных предприятий проводится их текущее содержание, а также ремонт подвижного состава. ОАО «БХЗ» проведен капитальный ремонт 3 ж.д. цистернам для перевозки серной кислоты и 1 ж.д. цистерны продлен срок эксплуатации. 

Организациями, эксплуатирующими участки транспортирования, заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. С персоналом обслуживающим ОПО проводятся тренировки по планам мероприятий в соответствии с графиком.

Организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, принимаются меры по предотвращению проникновения на объекты посторонних лиц. 

Противоаварийная устойчивость поднадзорных организаций соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют Планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; 

- заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

- созданы резервы финансовых и материальных средств.

С целью предотвращения проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц установлены ограждения по периметру территорий организаций, имеются контрольно-пропускные пункты, ведётся видеонаблюдение, организации оснащены кнопками тревожной сигнализации, выведенными на пульты охраны отделов вневедомственной охраны при УВД муниципальных районов и городских поселений, установлены системы охранно-пожарной сигнализации, пропускной и внутриобъектовый режимы в организациях обеспечиваются силами ведомственной охраны организаций, силами сотрудников полиции, а также ЧОП. 

В месте с тем в ООО «Теплосервис» не весь путь необщего пользования находится под охранной и наблюдением.

На территории Ярославской области

Центральное управление Ростехнадзора на территории Ярославской области осуществляет надзор за 8 организациями, осуществляющих эксплуатацию 10 зарегистрированных объектов транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Ярославской области, из них III класса опасности - 7 , IV класса опасности - 3  в том числе:

- транспортирование автомобильным транспортом – 4;

- транспортирование железнодорожным транспортом – 6;

- количество «участков транспортирования опасных веществ», входящих в состав других ОПО – 19.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году, на объектах транспортирования опасных веществ аварий, инцидентов и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. 

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                              «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Анализ представленных сведений показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, не своевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды. 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 01.07.2015 все объекты транспортирования опасных веществ прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. 

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений. Это обусловлено истечением сроков службы или технических устройств, установленных его производителем, а также истечением сроков безопасной эксплуатации, назначенных экспертизой. 

Техническое состояние участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, в поднадзорных организациях, соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Подъездные автомобильный и железнодорожный путь необщего пользования находятся в исправном состоянии. Автомобильный транспорт периодически проходит технический осмотр и ремонт. Приборы КИПиА проходят регулярную поверку и аттестацию в органах метрологии. Оценивается техническое состояние железнодорожного пути и его своевременный ремонт. Проводится экспертиза и диагностика автомобильных и стационарных емкостей.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных организаций соответствует предъявляемым требованиям. В настоящее время все предприятия:

- имеют Планы локализации и ликвидации последствий аварий при транспортировании опасных веществ, включая их погрузку-выгрузку, слив-налив; проведена экспертиза промышленной безопасности в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации; 

- заключили договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями;

- созданы резервы финансовых и материальных средств. 

- планируют и осуществляют обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими объектах нефтепродуктообеспечения, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии, и поддерживают указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении  и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» поднадзорными организациями разрабатываются следующие мероприятия                   по антитеррористической защищенности:

- приказами назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

Защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договоры с частными охранными предприятиями (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, имеют охранную сигнализацию,  видеонаблюдение. 

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств в отчетном периоде не осуществлялось.

На территории Тверской области

Всего по Тверской области на отчетный период зарегистрировано в государственном реестре 10 объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, исключен из реестра 1 опасный производственный объект, ранее эксплуатируемый  ОАО «Деревообработчик».

За истекший период на подконтрольных предприятиях, связанных с транспортированием опасных веществ, аварий и травматизма не было.

Все поднадзорные предприятия имеют страховые полисы в части страхования ответственности за причинение вреда  при эксплуатации опасных производственных объектов.

На всех предприятиях разработаны и согласованы в установленном порядке Положения об организации и осуществлении производственного контроля. Однако в связи с изменениями, внесенными в Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, не все юридические лица, эксплуатирующие ОПО, переработали Положения.   

Изданы приказы о назначении ответственных за осуществление производственного контроля, составлены планы проверок на текущий год. Распределены обязанности и границы ответственности между специалистами, эксплуатирующими опасные производственные объекты, назначены комиссии для проведения комплексных и целевых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности, созданы постоянно действующие комиссии по аттестации ИТР.

Все проверки ОПО «Участок транспортирования опасных веществ» проводились в рамках проверок юридических лиц, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, газоснабжения. 

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, в которых предусмотрены аварийные ситуации, связанные с транспортированием опасных веществ, которые включаются в графики проведения учебно-тренировочных занятий.

На подконтрольных объектах  разработаны мероприятия для обеспечения защищенности опасных производственных объектов, предупреждения, выявления и пресечения возможных террористических актов.

На территории Калининградской области

Под надзором Управления на территории Калининградской области - 25 предприятий, эксплуатирующих ОПО.

 На 25 предприятиях эксплуатирующих ОПО находится 30 зарегистрированных участков транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом и 1 участок транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом.

Общая протяженность путей необщего пользования по которым осуществляется транспортирование опасных веществ составляет 87,5 км.

Объем погрузки и выгрузки опасных веществ составляет 963 тыс. тонн. Из них объем погрузки и выгрузки опасных веществе ж/д транспортом 863 тыс. тонн, автомобильным транспортом  100  тыс. тонн. 

За 6 месяцев текущего года и за аналогичный период 2015 года случаев аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом не было.

На подконтрольных предприятиях организован и осуществляется производственный контроль. Имеются утвержденные Положения о производственном контроле, разработанные с учетом профиля производственного объекта, и согласованного в установленном порядке; приказы о назначении лиц, ответственных за осуществление производственного контроля по обеспечению безопасности при транспортировании опасных веществ, программы и графики проведения проверок. Определен порядок оценки количества и качества проверок производственного контроля в области транспортирования опасных веществ, осуществляется контроль за устранением выявленных ранее нарушений.

Подконтрольные предприятия оформляют в установленном порядке заключения экспертизы промышленной безопасности; акты и протоколы технического диагностирования, испытаний, освидетельствований сооружений и технических устройств, связанных с транспортированием опасных веществ. 

В области страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО (ст.15 №116 ФЗ) все подконтрольные предприятия заключили договоры страхования.

Техническое состояние и противоаварийная устойчивость участков транспортирования не в полном объеме соответствует нормативной документации. В процессе проведенных проверок за отчетный период на подконтрольных объектах связанных с транспортированием опасных веществ выявлен ряд нарушений, которые повторяются на нескольких объектах, а именно:

- на подъездных путях необщего пользования, по которым транспортируются опасные вещества и в месте их погрузки и выгрузки  опасных веществ (слива) не используются рельсы типа Р65;

- нарушается периодичность проведения проверок верхнего строения железнодорожных путей путеизмерительными и дефектоскопическими средствами;

- отсутствует техническая документация на сливо-наливные эстакады;

- несвоевременно проводятся экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на УТОВ;

- несвоевременно инженерно-технический персонал, связанный с эксплуатацией УТОВ, проходит своевременную переаттестацию на знание требований правил безопасности при транспортировании опасных грузов. 

Всего за 6 месяцев 2015 года проведено 15 обследований поднадзорных организаций (3 плановых, 12 внеплановых проверок, в том числе 5 лицензионных), выявлено и предписано к устранению 8 нарушений требований промышленной безопасности.

За выявленные нарушения привлечено к административной ответственности 4 должностных лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, 3 юридических лиц по 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации. 

2.11 Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за объектами хранения и переработки растительного сырья за

1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года
	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО
	297
	276
	- 7 %

	Проведено проверок
	53
	44
	- 17 %

	Выявлено правонарушений
	81
	258
	+ 219 %

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	22
	25
	+ 14 %

	административное приостановление деятельности
	0
	3
	+ 300 %

	предупреждение
	0
	0
	

	административный штраф
	22
	22
	

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	1813,0


	3135,0


	+ 73 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	370,0
	977,0
	+ 164 %

	Количество аварий
	0
	0
	

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	


Анализ работы надзора показывает на незначительное снижение показателей по количеству проведенных проверок. Такое снижение обусловлено изменениями действующего законодательства Российской Федерации в части периодичности проведения мероприятий по контролю. В проект плана на 2015 год не включались также опасные производственные объекты, которым в результате перерегистрации в Государственном реестре присвоен IV класс опасности (около 36 % ОПО).

На территории Московской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 71 организацией, осуществляющей деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующей 160 опасных производственных объектов, расположенных на территории Московской области, из них III класса опасности - 70 , IV класса опасности  - 90 , в том числе:

- элеваторов –17;
- цехов по производству муки – 11;

- цехов по производству комбикормов–20;

- складов для бестарного хранения муки - 51;

- подготовительных (подработочных, дробильных) отделений - 3

- участков; цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры –6;

- складов силосного типа–12;

- отделений (участки) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка–30;
- зерносушильных участков –2;

- цехов по производству крупы – 1;

- механизированных складов напольного хранения растительного сырья – 4; 

- цехов гранулирования комбикормов – 1;

- отдельно-стоящих приемно-отпускных устройств – 2.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20.01.2015 № 00-04-05/38 и от 16.06.2015 № 00-04-05/640 результаты анализа случаев смертельного травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, проработаны с инспекторским составом, обращено внимание на необходимость пристального внимания и контроля за подготовкой и проведением огневых работ, а также работ в силосах (бункерах). Информационными письмами результаты анализа травматизма, произошедшего на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, доведены до поднадзорных организаций. Внимание руководителей обращено на состояние безопасности эксплуатируемых производств и объектов и требование принятия оперативных мер по предупреждению случаев смертельного травматизма.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                          «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года.

 Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Особое внимание уделялось на предоставление сведений от организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов IV класса опасности. Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что на поднадзорных объектах производственный контроль осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды                (ООО «Ассортимент-Агро», ЗАО «Яхромскийхлебокомбинат»). 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 года все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10 000 000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы  технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет (90% предприятий введено в эксплуатацию до 1998 года).

Также поднадзорными организациями проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки, установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняют такие предприятия, как ООО «СКС-Торг» (оборудована система локализации взрыва путем установки аэрозоль генератора ЗАГ-хп, вывод лаборатории из производственного помещения), ОАО «Истра-Хлебопродукт   (площадь ЛСК доведена до нормативных требований, установлены магнитные заграждения на авто и ж/д приемах растительного сырья), ЗАО «Элинар-Бройлер, ЗАО «РУСКАН» (установка средств взрывозащиты и взрывопредупреждения на оборудовании, доведение площади ЛСК до нормативных требований), ОАО «Емельяновка» (установка взрыворазрядных устройств, датчиков подпора, реле контроля скорости ленты на нориях), ОАО «Раменский комбинат хлебопродуктов» (установка магнитных заграждений на приемных устройствах зерна, установка систем локализации взрывов, установка дополнительных взрыворазрядных устройств на нориях элеватора). Выполнение планов мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований промышленной безопасности, предусмотренных паспортами взрывобезопасности, осуществляется при проведении плановых мероприятий по контролю.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья является их  приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и  введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств на нориях, производительностью более 50 тонн/час. С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные на снижение риска аварийности и травматизма.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз проверяется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено.   

Все поднадзорные организации имеют проектную документацию на эксплуатируемые опасные производственные объекты. Все мероприятия   реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. В 2015 году модернизация, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасных производственных объектов не проводились.

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.

Поднадзорные опасные производственные объекты относятся к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

На территории Тверской области

Работа по осуществлению надзора за взрывопожароопасными объектами хранения,  переработки и использования растительного сырья в отчетный период была направлена на повышение промышленной безопасности опасных производственных объектов и создание безаварийной работы поднадзорных предприятий, на основе реализации положений Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21 июля 1997 г., приказов и распоряжений Ростехнадзора, планов работы, распоряжений Центрального управления Ростехнадзора.

В течение отчетного периода под надзором находится 18 предприятий, опасные производственные объекты которых перерегистрированы в государственном реестре с присвоением класса опасности - 22 ОПО – IV, класса опасности, 20 ОПО – III класса опасности, из них:

- предприятия по хранению и переработки зерна - 3 (ОАО «Мелькомбинат», ООО «Ржевхлебопродукт», ООО «ПромАгроБизнес»);

- хлебокомбинаты – 7 (ОАО «Удомельский хлебокомбинат», ОАО «Торжокский хлебокомбинат», ОАО «Вышневолоцкий хлебокомбинат», ЗАО «Хлеб», филиал ОАО «Тверьхлебпром» - Ржевский хлебокомбинат, филиалы ООО «Тверьхлебпром» - Конаковский и Бежецкий хлебокомбинаты, ОАО «Волжский пекарь»);

- пивоваренные производства – 2 (ОАО «Ржевпиво», ООО «Частная пивоварня «Афанасий»);

- спиртовое производство – 1 (ОАО «Алвист»);

- птицефабрика – 1 (ООО «ДАНТОН-ПТИЦЕПРОМ» Ржевская птицефабрика – филиал № 1);

- предприятие по изготовлению изделий и деталей из древесины – 1 (ИП Полозов П.В. п. Максатиха);

- предприятие по производству кормовых смесей и комбикормовой продукции ПК «Корм» и ООО «ВитОМЭК» - 2;

- предприятие по переработке кофе ООО «Паулиг Рус» - 1.       

В отчетный период аварий, несчастных случаев и инцидентов на поднадзорных опасных производственных объектах не зарегистрировано.

Во исполнение статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все 18 поднадзорных предприятий имеют полис обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 

В настоящее время на всех предприятиях разработаны и согласованы  положения о производственном контроле. На подконтрольных предприятиях организация и осуществление производственного контроля производится в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263 (с изм. 1 февраля 2005 г., 21 июня 2013 г.).

На предприятиях принимаются меры по соблюдению нормативных, организационных, технических требований, направленных на обеспечение взрывобезопасности производств, что позволяет создавать условия для их безаварийной работы.

На каждом предприятии имеется «План ликвидации аварий и защиты производственного персонала». Для проведения аварийно-спасательных работ по ликвидации последствий аварий (взрывов, самовозгорания сырья и готовой продукции) на крупных предприятиях по хранению и переработке зерна созданы аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий (ОАО «Мелькомбинат», ООО «Ржевхлебопродукт», ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Волжский пекарь», ЗАО «Хлеб» и др.). Данные формирования созданы на основе ДПД. Для обеспечения готовности к ликвидации аварийных ситуаций или пожара на предприятиях, по утвержденным руководителем предприятия графикам, проводятся учебно-тренировочные занятия, в ходе которых оцениваются знания, слаженность и отработка ИТР и производственным персоналом своих обязанностей при ликвидации аварийных ситуаций.

За истекший  отчетный период была проведена 1 проверка в отношении ОАО «Мелькомбинат» с целью контроля выполнения ранее выданного предписания, по итогам которой установлено невыполнение 8 предписываемых нарушений. Виновные лица привлечены к административной ответственности по ч. 11 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации. 

Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности опасных производственных объектов, являются эксплуатация морально и физически устаревшего оборудования, отсутствие мониторинга  организациями изменений, происшедших в законодательных и нормативных актах.

Пожарная сигнализация и установки пожаротушения имеются на всех опасных производственных объектах. На ООО «Ржевхлебопродукт»  (г. Ржев) и ООО «Частная пивоваренная компания «Афанасий» ОПО оснащены автоматическими установками пожаротушения.   

Все  производственные здания опасных производственных объектов оборудованы молниезащитой. Перед началом грозового периода соответствующие службы предприятий проводят осмотр устройств молниезащиты с фиксацией результатов осмотров в Журналах.   

Опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья в полном объёме прошли перерегистрацию.

В государственном реестре опасных производственных объектов Индивидуальным предпринимателем Полозовым Петром Валентиновичем 10.05.2012 зарегистрирован цех по изготовлению изделий и деталей из древесины (лесопильное производство). Опасному производственному объекту присвоен 4 класс опасности. 

На предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных по защите ОПО от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводились работы по осмотру состояния ограждений территории после снеготаяния, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений.

На всех поднадзорных предприятиях выполняется комплекс мероприятий по повышению обеспечения защиты потенциально опасных производств от террористических актов: ужесточен  контроль  пропускной системы на территорию, проводится досмотровая работа лиц  и въезжающего транспорта.

На крупных предприятиях ООО «Ржевхлебопродукт» (г. Ржев), ОАО «Мелькомбинат» (г.Тверь), ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Волжский пекарь», ЗАО «Хлеб», ОАО «Вышневолоцкий хлебокомбинат» разработаны паспорта антитеррористической защищенности, созданы и действуют специальные службы безопасности и охраны. На этих предприятиях на охраняемых территориях установлено видеонаблюдение,  кроме этого организовано несение службы по охране территории с помощью регулярных обходов по периметру  сотрудниками охраны. Проводятся инструктажи с работниками предприятий по повышению бдительности, особенно в ночные смены.

На хлебокомбинатах ОАО «Тверьхлебпром», ООО «Тверьхлебпром», ЗАО «Хлеб» и др. проводятся проверки автотранспорта на предмет обнаружения взрывчатых веществ, проводятся тренировки с работниками охраны по задержанию посторонних лиц на территории предприятий.

Информации о несоблюдении требований промышленной безопасности при проектировании и изготовлении технических устройств заводами –изготовителями в отдел не поступала.

За отчетный период информации от поднадзорных предприятий о проводимых модернизаций, строительства, реконструкций и ликвидаций не поступала.

  Деревянные элеваторы на территории Тверской области отсутствуют.

На территории Ивановской области 

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 29 организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующими 55 опасных производственных объектов, расположенных на территории Ивановской области, из них III класса опасности - 26 , IV класса опасности  - 29 , в том числе:

- элеваторов – 9;
- цехов по производству муки – 2;

- цехов по производству комбикормов – 7;

- складов для бестарного хранения муки -  7;

- подготовительных (подработочных, дробильных) отделений - 2

- участков; цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 5;

- складов силосного типа – 1;

- отделений (участки) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 3;
- механизированных складов напольного хранения растительного сырья -1; 

- участок растаривания, сортировки растительного сырья -2. 

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья по Ивановской области аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20.01.2015 № 00-04-05/38 и от 16.06.2015 № 00-04-05/640 результаты анализа случаев смертельного травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, проработаны с инспекторским составом, обращено внимание на необходимость пристального внимания и контроля за подготовкой и проведением огневых работ, а также работ в силосах (бункерах). Результаты анализа случаев травматизма, произошедших на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, информационными письмами доведены до поднадзорных организаций. Внимание руководителей обращено на состояние безопасности эксплуатируемых производств и объектов и требование принятия оперативных мер по предупреждению случаев смертельного травматизма.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                     «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от                      10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Особое внимание уделялось на предоставление сведений от организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов IV класса опасности. Анализ представленных сведений (79 % от общего числа поднадзорных организаций) показал, что на производственный контроль поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.   

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения                 об организации производственного контроля, возбуждены дела                                        об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды (ЗАО «Зерновой терминал «Волга», ФГУП учхоз ИГСХА, ООО «Продвогон»).  

В отношении организаций IV класса опасности, не представивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 9.1, вынесены постановления на сумму 600 тыс. руб.: ОАО «Шуйский хлебокомбинат»,                                                ОАО «Южскийхлебокомбинат», ОАО «Ивановский хлебокомбинат № 3. 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов в территориальном разделе Государственного реестра опасных производственных объектов. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10 000 000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы  технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет. 

Также поднадзорными организациями проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Технические устройства - нории элеваторов, комбикормовых заводов и мельниц, - оснащены в полном объеме РКС, датчиками подпора, устройствами от сбегания ленты, тормозными устройствами. Цепные транспортеры оборудованы устройствами от обрыва цепи, на ленточных конвейерах установлены РКС, на шнеках – датчики подпора. Аспирационные сети не соответствуют требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» в части: работа вентиляторов обычного исполнения на запыленном воздухе – 70%, не все элеваторы выполнили это требование, но в настоящее время провели замену аспирационных сетей полностью всего элеватора на ООО «Агро-Эксперт», на других ведется замена вентиляторов обычного исполнения на взрывозащищенные. Дробилки на комбикормовых заводах имеют средства взрывопредупреждения в полном объеме. Склады бестарного хранения муки имеют в полном объеме средства взрывопредупреждения – это, датчики уровня на бункерах бестарного хранения муки, нории оборудованы датчиками подпора, РКС, УКС и тормозными устройствами. 

Защита производственных помещений выполнена не в полном объеме в части ЛСК (элеваторы - легкосбрасываемые конструкции выполнены на 80%, - это в основном подсилосные этажи элеваторов, например, в ОАО САН ИНБев». Выходы производственных помещений оборудованы тамбур-шлузами в соответствии с требованиями ФНП. Для защиты от разрушений при взрыве на оборудовании (нории, дробилки, фильтр-циклоны) установлены взрыворазрядители. Для предотвращения возможности распространения высокотемпературных продуктов взрывного горения на большинстве предприятий установлены огнепреграждающие (пламяотсекающие)  и взрыворазрядные устройства. 
Мероприятия паспортов выполняются в сроки, установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. Анализ выполнения  подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняют такие предприятия, как ООО «Ивагропром» (площадь ЛСК доведена до нормативных требований), ОАО «Кинешемский хлебокомбинат» (площадь ЛСК доведена до нормативных требований). 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья, является их  приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и  введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Основными нерешенными техническими  проблемами для предприятий продолжают оставаться: 
-доведение ЛСК производственных помещений до требований Правил.              - установка огнепреградительных устройств,

-работа вентиляторов аспирационных сетей на запыленном воздухе.

Названные технические проблемы, в основном, относятся к тем опасным производственным объектам, которые размещены в зданиях постройки конца 18 начала 19 веков – это текстильные предприятия. 

На предприятиях разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала, персонал ознакомлен с ПЛА под роспись, ежегодно проводится обучение и тренировки с персоналом действиям в случае возникновении аварийных  ситуаций. 

Для ликвидации аварий на предприятиях имеются средства пожаротушения. В соответствии с ПЛА, для участия в ликвидации аварийных ситуаций, на предприятиях организованы добровольные пожарные отряды.

Во время проведения  тренировок проверена работоспособность средств пожаротушения, громкоговорящей связи, звуковой сигнализации, аварийного освещения и др. На зерноперерабатывающих предприятиях тренировки  в основном проводятся перед началом приемки зерна. Выполнение графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом проверяется при проверках предприятий, отступлений от графиков не было. 

Результаты проверок свидетельствуют о том, что персонал предприятий, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты, подготовлен к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций. В соответствии с установленными требованиями  предприятия имеют необходимый резерв материальных ресурсов и финансовых средств на ликвидацию аварийных ситуаций, договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными.  
В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз осуществляется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено.   

В основном на всех поднадзорных предприятиях имеется проектная документация. Все мероприятия реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. В первом полугодии 2015 года разработана документация на ликвидацию опасных производственных объектов ОАО «Зернопродукт», ФГУП учхоз ИГСХА. 

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара: огнетушителями марки                ОП 4 — ОП 1,2,3,5 и ОУ 2- ОУ 5, щитами пожарными полной комплектации, пожарными шкафами укомплектованными пожарными рукавами и стволами с распыляющей насадкой. На территории предприятий имеются пожарные гидранты, пожарные колонки и пожарные водоемы. В производственных помещениях установлена пожарная сигнализация. Автоматическая пожарная и охранная сигнализация выведена на пульт централизованного наблюдения в помещение охраны.  Объекты оснащены молниезащитными устройствами для защиты их в грозовой период. 

 На деревообрабатывающем предприятии ООО «ЭггерДревпродукт» установлена автоматическая установка пожаротушения, система обнаружения пожара «ГРИФОН». На предприятии ООО «Ивагропром» пожарная безопасность обеспечивается системой пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре на базе комплекса технических средств интегрированной системы безопасности «ОРИОН». Для светового оповещения установлены световые табло «выход» и указатели направления движения. Для звукового оповещения установлены звуковые оповещатели АС-10. 

На многих предприятиях созданы добровольные пожарные дружины, разработаны инструкции «О мерах пожарной безопасности». Все работники предприятий проходят противопожарный инструктаж, назначены ответственные лица за противопожарную безопасность, курение на территории предприятий осуществляется на специально отведенных местах и обозначаются соответствующими знаками. Для аварийной связи используются: телефонная связь, мобильная связь и радиостанции громкоговорители. На всех предприятиях проводятся учебные тревоги по утвержденным планам-графикам по планам ликвидации аварий и защиты персонала.

Поднадзорные опасные производственные объекты по Ивановской области относятся к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

 На территории Ивановской области  в  ЗАО «Зерновой терминал Волга» эксплуатируется два элеватора, силоса одного из которых выполнены из деревянных строительных конструкций, построенный по проекту в 1936 г.  Проектная документация на предприятии имеется. Здания проходят экспертизу промышленной безопасности, все рекомендации, выданные экспертными организациями, выполняются,  деревянные конструкции обрабатываются 1 раз в 2 года огнезащитным раствором. Все технические устройства проходят экспертизу промышленной безопасности.

Нории оборудованы средствами взрывопредупреждения и взрывозащиты, на ленточных транспортерах установлены реле контроля скорости, замеры сопротивления изоляции электроустановки проходят в установленные сроки. Элеваторы обеспечены средствами пожаротушения – огнетушители, имеются шкафы с пожарными рукавами и распыляющими насадками, на территории имеются два открытых водоема, элеваторы стоят на берегу реки. Волга. 

Персонал обучен, противоаварийные тренировки проводят, согласно, разработанным планам и графикам по Плану ликвидации аварий. 
На территории Калининградской области

На конец отчетного периода надзор осуществляется в 39 организациях, из которых 37 организаций эксплуатируют 47 опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья. 

Из общего количества объектов 

опасных производственных объектов III класса – 19;

опасных производственных объектов IV класса – 24;

не проведена перерегистрация 4 опасных производственных объектов.

За 1 полугодие 2015 года инцидентов, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных предприятиях Калининградской области не зарегистрировано, как и за аналогичный период 2014 года. 
Во исполнение требований пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 4 марта 2013 г. № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                         «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333_33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» большинство юридических лиц, имеющих зарегистрированные в государственном реестре опасные производственные объекты растительного сырья, провели перерегистрацию с присвоением соответствующего класса опасности. На конец отчетного периода не проведена перерегистрация опасных производственных объектов следующими организациями: ООО «Ж.С.В.» (цех по производству муки рег. номер А21-06080-0001); ООО «Калининградский АПК - ПКФ» (цех по производству комбикормов рег. номер А21-00292-0001, склад силосного типа А21-00292-0003,  приемно - отпускное устройство А21-00292-0004). Обе организации находятся в стадии ликвидации.
В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, организован производственный контроль. В этих целях на предприятиях разработаны Положения об организации производственного контроля, планы-графики проведения проверок, приказом назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля. 

За непредоставление информации по производственному контролю за 2014 год в отношении 3 организаций проведены внеплановые документарные проверки, по результатам которых 2 юридическим и 2 должностным лицам отправлены уведомления о времени и месте составления протокола об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.1 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по факту нарушения требований                   ст. 9, ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Все предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, копии полисов своевременно предоставляются в территориальное управление.

На всех поднадзорных предприятиях, связанных с переработкой зерна и муки, разработаны технические паспорта взрывобезопасности в соответствие с Инструкцией по составлению технического паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта по хранению, переработке и использованию сырья в агропромышленном комплексе РД 14-569-03. Составной частью технического паспорта взрывобезопасности является план мероприятий по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности, выполнение которого контролируется в ходе проверок. 

За отчетный период с целью контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований проведена одна выездная плановая проверка, в ходе которой выявлено 6 нарушений лицензионных требований, 5 из которых были устранены в ходе проверки. К устранению предписано 1 нарушение: «переоформить имеющеюся у предприятия лицензию на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности».
В первом полугодии 2015 года в отношении трех юридических лиц проведены внеплановые документарные проверки с целью контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов в связи с отсутствием сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, представление которых предусмотрено Федеральным законом от «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

На момент составления акта проверки одним юридическим лицом представлены документы, подтверждающие отсутствия осуществления производственной деятельности в связи со сдачей в 2014 году опасного производственного объекта в аренду. 

Два юридических лица не представили запрашиваемые документы, чем нарушили требования пункта 5 статьи 11 Федерального закона от                            26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; законные или уполномоченные представители не явились на вручение акта. 

С целью возбуждения дела об административном правонарушении по статье 9.1 ч. 1 КоАП Российской Федерации в связи с нарушением требований промышленной безопасности вследствие непредоставления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности юридическим и должностным лицам отправлены уведомления о составлении протокола об административном правонарушении.

Анализ результатов обследований прошлых лет подконтрольных предприятий показывает, что предприятия осуществляют мероприятия, направленные на безопасность объектов: в организациях приняты меры по предотвращению несанкционированного доступа на территорию объектов:

 - территории ограждены заборами, функционирует пропускной режим, 

 охрана осуществляется либо собственными охранными подразделениями, либо по договору с частным охранными предприятиями в круглосуточном режиме; 

 - на некоторых предприятиях организовано видеонаблюдение, 

 - на посту дежурного есть тревожные кнопки для экстренного вызова охраны;

 - на предприятиях разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала, 

- заключены договоры с профессиональными аварийными формированиями. 

- ежегодно по графику с персоналом опасных производственных объектов проводятся учебные тревоги по ликвидации последствий возможных аварий.

Из-за увеличения срока периодичности проведения плановых проверок в отношении юридических лиц, владеющих опасными производственными объектами III класса, и отмены проведения плановых проверок в отношении юридических лиц, владеющих опасными производственными объектами IV класса, отсутствуют объективные сведения о готовности организаций к мероприятиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте.

Согласно сведениям об осуществлении производственного контроля за 2014 год, представленным поднадзорными предприятиями, предприятия проводят учебные тревоги по ПЛА, осуществляют проверки объектов на предмет соответствия требований промышленной безопасности.

В 2015 году ежегодным планом проведения плановых проверок было предусмотрено 2 плановых проверки в отношении юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты растительного сырья.

В отчетном периоде было проведено 5 проверок, из них - 2 плановые проверки, 3 – внеплановые документарные. По результатам проверок выдано 2 предписания об устранении выявленных нарушений, связанных с переоформлением лицензии.

При проведении обследований предприятий инспекторским составом проверяется наличие проектной документации на объектах. В основном предприятия имеют проектную документацию. Однако в связи с тем, что часть зерноперерабатывающих предприятий находится в зданиях довоенной постройки, и монтаж оборудования проводился в 50-60-х годах прошлого века, проектная документация не сохранилась. 

По причине отсутствия реализации вырабатываемой продукции в стадии консервации находятся «Мукомольный завод «Советский», частично - «Калининградский мукомольный завод», ЗАО «Балтийский мукомол», ООО «Эгват», с большими перебоями работают предприятия по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры. Консервация опасных производственных объектов проведена в соответствии с Типовым положением о порядке организации и проведения работ по безопасной остановке на длительный период и (или) консервации химически опасных промышленных объектов РД 09-390-00.

Большинство поднадзорных предприятий оснащены системами автоматической и ручной пожарной сигнализации, системой оповещения, системой пожаротушения (пожарный водопровод, гидранты), первичными средствами пожаротушения (огнетушители). Все производственные здания оборудованы системами молниезащиты. 

ЗАО «Содружество-Соя» имеет собственные пожарные машины. В ЗАО «Залесское молоко» для пожаротушения силосов установлен пеносмеситель ПС-1. Производственные помещения цехов по изготовлению мебели ООО «Футура», ООО «Запмебель плюс», ООО «Дедал» оборудованы автоматическими установками пожаротушения.

Элеваторы IV степени огнестойкости в Калининградской области отсутствуют.

Поскольку в 2015 году проведены проверки в отношении только двух предприятий, (состояние промышленной безопасности в которых удовлетворительное), дать объективную оценку состояния промышленной безопасности в поднадзорных организациях в целом не предоставляется возможным. Из сведений об осуществлении производственного контроля за 2014 год, представленных поднадзорными предприятиями, можно сделать вывод: предприятия проводят проверку знаний у рабочих, аттестацию специалистов, учебные тревоги по ПЛА, осуществляют проверки объектов на предмет соответствия требованиям промышленной безопасности. 

При этом следует отметить, что все мукомольные и комбикормовые цеха, зарегистрированные в территориальном реестре ОПО, не эксплуатируются по причине отсутствия реализации. Элеваторы, расположенные в Калининградской области, размещены в зданиях довоенной постройки, и эксплуатируют технические устройства, в основном, с продленным экспертизой промышленной безопасности сроком. Предприятия по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит работают нестабильно, с большими простоями по причине отсутствия реализации продукции.
На территории Владимирской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 36 организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующими 89 опасных производственных объектов, из них III класса опасности - 54 , IV класса опасности  - 35 , в том числе:

- элеваторов – 17;
- цехов по производству муки – 5;

- цехов по производству комбикормов – 6;

- складов для бестарного хранения муки -  9;

- подготовительных (подработочных, дробильных) отделений - 4

- участков; цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 7;

- складов силосного типа – 13;

- отделений (участки) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 8;
- зерносушильных участков – 5;

- цехов по производству крупы – 0;

- механизированных складов напольного хранения растительного сырья – 3; 

- цехов гранулирования комбикормов – 4;

- отдельно-стоящих приемно-отпускных устройств – 8.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                          «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. 

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Особое внимание уделялось на предоставление сведений от организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов IV класса опасности. Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.  

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды (ЗАО «Стройизделия» и МУП «Лакинская мануфактура»).  
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах I, II и III классов опасности. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10 000 000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы  технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет (90% предприятий введено до 1998 года).

Также поднадзорными организациями проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняют такие предприятия, как  ОАО «Хлебная база №9»   (площадь ЛСК доведена до нормативных требований, установлены магнитные заграждения на авто и ж/д приемах растительного сырья), ЗАО «Юрьевецкая птицефабрика», ОАО «Владимирский хлебокомбинат» (установка средств взрывозащиты и взрывопредупреждения на оборудовании, доведение площади ЛСК до нормативных требований), ПОВО «Владзернопродукт» (установка взрыворазрядных устройств, датчиков подпора, реле контроля скорости ленты на нориях), ОАО «Владимирский комбинат  хлебопродуктов Мукомол» (установка магнитных заграждений на приемных устройствах зерна, установка систем локализации взрывов, установка дополнительных взрыворазрядных устройств на нориях элеватора).  

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья является их  приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и  введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств на нориях, производительностью более 50 тонн/час. С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные на снижение риска аварийности и травматизма.  

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз анализируется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено.   

Все поднадзорные организации имеют проектную документацию на эксплуатируемые опасные производственные объекты. Все мероприятия   реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. В 2015 году модернизация, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасных производственных объектов не проводились.

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.

В связи с тем, что поднадзорные опасные производственные объекты относятся к III и IV классам опасности, согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

Элеваторы IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) во Владимирской области отсутствуют.

На территории Смоленской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 28 организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующими 72 опасных производственных объектов, из них III класса опасности - 27 , IV класса опасности  - 45 , в том числе:

- элеваторов – 4;
- цехов по производству муки – 3;

- цехов по производству комбикормов – 6;

- складов для бестарного хранения муки -  9;

- подготовительных (подработочных, дробильных) отделений - 7

- участков; цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 16;

- складов силосного типа – 12;

- отделений (участки) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 1;
- зерносушильных участков – 4;

- цехов по производству крупы – 1;

- механизированных складов напольного хранения растительного сырья – 4; 

- цехов гранулирования комбикормов – 1;

- отдельно-стоящих приемно-отпускных устройств – 4.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году, на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                        «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, организовывают и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. Сведения направляются на бумажном носителе и в соответствии с установленной формой.

Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Особое внимание уделялось на предоставление сведений от организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов IV класса опасности. Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что на поднадзорных объектах осуществляется производственный контроль: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.  

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды (ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов», ОАО «Хлебная база № 47»).  
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра опасных производственных. По состоянию на 01.07.2015 все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах I, II и III классов опасности. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10 000 000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы  технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет. (90% предприятий введено до 1998 года).

Также поднадзорными организациями проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки, установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняют такие предприятия, как ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов» (оборудована система локализации взрыва путем установки аэрозоль генератора ЗАГ-хп, вывод лаборатории из производственного помещения), ОАО «Хлебная база № 47» (площадь ЛСК доведена до нормативных требований, установлены магнитные заграждения на авто и ж/д приемах растительного сырья), ЗАО «Тропарево» (установка средств взрывозащиты и взрывопредупреждения на оборудовании, доведение площади ЛСК до нормативных требований), ООО «Новодугино-МельПром» (установка взрыворазрядных устройств, датчиков подпора, реле контроля скорости ленты на нориях).  

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья является их  приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и  введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств на нориях, производительностью более 50 тонн/час. С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные на снижение риска аварийности и травматизма.  

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и   имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз анализируется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено.   

 Все поднадзорные организации имеют проектную документацию на эксплуатируемые опасные производственные объекты. Все мероприятия   реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. В 2015 году модернизация, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасных производственных объектов не проводились.

Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.

 Поднадзорные опасные производственные объекты относятся к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.  № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

Элеваторы IV степени огнестойкости  (из деревянных строительных конструкций) в Смоленской области отсутствуют.

На территории Костромской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 25 организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующими 35 опасных производственных объектов, из них III класса опасности - 8 , IV класса опасности - 27 , в том числе:
- элеваторов – 2;
- цехов по производству муки – 2;

- цехов по производству комбикормов – 4;

- складов для бестарного хранения муки - 2;

- участков; цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры –8;

- складов силосного типа–1;

- отделений (участки) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 6;
- зерносушильных участков – 2;

- механизированных складов бестарного напольного хранения растительного сырья – 1; 

- отдельно-стоящих приемно-отпускных устройств – 1;

- цеха (участка) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных плит, фанеры - 2;
- цех растаривания и сортировки сырья льняного, ткацкого, текстильного и прядильного производств -1;
- приемно-очистительные башни -3.

- две организации – по проведению экспертизы промышленной безопасности;

   - две организации – по подготовке и переподготовке работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.
 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, организовывают и осуществляют производственный контроль 
за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии 
с Правилами организации и осуществления производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 года № 263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего года. Управлением осуществлялся контроль сроков и полноты предоставленных сведений по форме, предусмотренной приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Особое внимание уделялось предоставлению сведений от организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов IV класса опасности. Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что производственный контроль на поднадзорных объектах осуществляется: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации 
и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. 

В отношении организации, не предоставившей сведения об организации производственного контроля в полном объеме (ОАО «Фанплит»), возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировой суд. 
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра опасных производственных. По состоянию на 01.07.2015 все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах I, II и III классов опасности. Страховые суммы 
по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10 000 000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями 
в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет. (90% предприятий введено до 1998 года).

 Также поднадзорными организациями проводится работа 
по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий 
и сооружений, технических устройств (ОАО «Птицефабрика «Волжская», ООО «Белгорсолод», ООО «Костромской комбикормовый завод», 
ОАО «Фанплит»), предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов 
до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняют такие предприятия, как ООО «Лесопромышленный комплекс» (выполнен ремонт отмостки по периметру здания в местах повреждений, выполнен ремонт поврежденного участка кирпичной кладки путем оштукатуривания цементно - песочным раствором и заменой отдельных кирпичей, выполнен ремонт трещин в кирпичной кладке стен путем зачеканивания их жестким цементно - песчаным раствором, выполнен ремонт штукатурного покрытия стен в местах повреждений, окрашены наружные поверхности стен по всему периметру здания цеха древесной муки, выполнен ремонт поврежденных участков кровли в местах имеющихся протечек, частично заменены светильники внутреннего электроосвещения на новые, выполненные во взрывозащитном исполнении, частично заменены стекла в оконных проемах производственного помещения 2 этажа, ООО «Костромской комбикормовый завод» (площадь ЛСК доведена до нормы на первом и надсилосном этаже силосного корпуса мучнистого сырья, на надсилосном этаже  зернового силосного корпуса, на лестничной клетке цеха предварительных смесей, произведена замена электродвигателей со степенью защиты IP23-IP44 на электродвигатели со степенью защиты не ниже IP54 
на нориях и конвейерах – 21 шт., установлено устройство контроля сбегания ленты на нориях – 5 шт., восстановлено тормозное устройство на нориях
 – 2шт., установлено устройство контроля обрыва цепи на конвейерах – 10шт., установлено огнепреграждающее устройство – 3шт., ОАО «Русский хлеб» (установило два тамбур-шлюза),  ООО «Кроностар» (проведена замена вентилятора рег. № 19 (RGE 063-160015-00; зав. № 317982; 1600 м3/мин., проведена замена вентилятора рег. № 20 (RGE 063-160015-00; зав № 317981;
1600 м3/мин., установлена нория серийный № 4647/2, Тип:GBW 800x28000, завод-изготовитель: «RUDNICK&ENNERS», установлен цепной транспортер Серийный № 4544/50Тип: KF 125/55/2x13000, завод-изготовитель: «RUDNICK&ENNERS».

ООО «Кроностар», ОАО «Фанплит», ОАО «Мантуровский фанерный комбинат» установлены системы быстрого искрогашения «FIREFLY» 
для непрерывного мониторинга искрообразования в системе пневмотранспорта отвода пылевых отходов.

Приборы и системы контроля управления, сигнализации 
и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов 
на взрывопожароопасных производственных объектах включены в работу, проходят техническое обслуживание и ремонты в соответствии 
с установленными требованиями.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья является 
их приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Например, обеспечение ЛСК подвальных помещений, рабочих башен элеваторов; установка тормозных устройств 
на нориях, производительностью более 50 тонн/час. С этой целью поднадзорными организациями разрабатываются и осуществляются организационно-технические мероприятия, направленные на снижение риска аварийности и травматизма.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации 
и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения 
и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий 
по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, 
по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз осуществляется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено. 

Все поднадзорные организации имеют проектную документацию на эксплуатируемые опасные производственные объекты. Все мероприятия реализуются только на основании документации, прошедшей экспертизу 
в установленном порядке. В 2015 году проведено «Техническое перевооружение топливоподачи для теплопроизводящих установок 
на ООО «Кроностар». Работа системы топливоподачи носит периодический характер, по мере образования и накопления топливной щепы, полученной 
от переработки бракованных плит. Систему топливоподачи предусмотрено обеспечить проведением следующих операций:

-измельчением отходов бракованных плит:

- сбором и транспортировкой мелкой фракции в существующий бункер пыли.
Все поднадзорные объекты III и IV класса опасности оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты.

На поднадзорных предприятиях сохраняется тенденция повышения уровня промышленной безопасности, применение новых технических устройств и автоматизации технологических процессов, за счет внедрения современных методов управления промышленной безопасностью, автоматизации производственных процессов.

Поднадзорные опасные производственные объекты относятся 
к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов
 III и IV класса опасности не требуется.

На территории Костромской области находится подконтрольное предприятие ОАО «Хлебная база», имеющая в наличии 2 элеватора IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций), год 
в вода в эксплуатацию - 1937. Проведена экспертиза промышленной безопасности здания элеватора № 2 в 2010 году. Элеватор № 1 
не эксплуатируется. Элеваторы снащены первичными средствами пожаротушения, звуковой связью. В период проверки, проведенной в 2013 году установлено, что на основании приказа № 153-П от 14 ноября 2011 г. 
«О временной приостановке работы  (простое)», в связи с приостановкой работы по причинам экономического характера (трудное финансовое положение предприятия) предприятие не эксплуатировалось. На данный момент предприятие не работает. Открыто конкурсное управление. Предприятие является несостоятельным (банкротом).

На территории Ярославской области

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 32 организациями, осуществляющими деятельность по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующими 79 опасных производственных объектов, из них III класса опасности - 35 , IV класса опасности  - 44 , в том числе:

- элеваторов – 6;
- цехов по производству муки – 6;

- цехов по производству комбикормов – 5;

- складов для бестарного хранения муки -  16;

- подготовительных (подработочных, дробильных) отделений - 3

- участков; цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 9;

- складов силосного типа – 9;

- отделений (участки) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 4;
- механизированных складов напольного хранения растительного сырья – 4; 

- отдельно-стоящих приемно-отпускных устройств – 7.

В 1 полугодии 2015 года, как и в 2014 году на поднадзорных объектах хранения и переработки растительного сырья аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

На основании ст. 11 Федерального закона от 21 июля 1997 г.                    «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения переработки и использования растительного сырья, организовывают и осуществляют производственный контроль                               за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии                с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 10 марта 1999 года №  263.

В отчетном периоде поднадзорные организации предоставляли сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности до 1 апреля текущего  года. Управлением осуществлялся контроль за сроками и полнотой  предоставленных сведений по форме, предусмотренной  приказом Ростехнадзора от 25 января 2014 года № 25. Особое внимание уделялось на предоставление сведений от организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов IV класса опасности. Анализ представленных сведений (80% от общего числа поднадзорных организаций) показал, что на поднадзорных объектах осуществляется производственный контроль: разработаны положения о производственном контроле, приказами по организациям назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, руководители и специалисты своевременно проходят подготовку и аттестацию; осуществляется страхование гражданской ответственности владельцев объектов за причинение вреда, осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, организована работа по проведению экспертиз промышленной безопасности.  

 В отношении организаций, несвоевременно предоставивших сведения об организации производственного контроля, возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 19.7 КоАП Российской Федерации, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды (ООО «Карачиха», ООО «ТИТ»).  
В отчетном периоде продолжалась работа по перерегистрации (исключению) опасных производственных объектов из территориального раздела Государственного реестра. По состоянию на 1 июля 2015 г. все объекты хранения и переработки растительного сырья прошли процедуру перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности. 

Анализ представленных в Управление полисов страхования показал, что в соответствии с Федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», всеми поднадзорными организациями заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объектах I, II и III классов опасности. Страховые суммы по объектам хранения и переработки растительного сырья составляют 10 000 000 рублей.  

Анализ внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности показал, что поднадзорными организациями в основном проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств. Это обусловлено отсутствием в технической документации (паспортах на оборудование) данных о сроке службы  технических устройств, а фактический срок их службы превысил двадцать лет. (90% предприятий введено до 1998 года).

Также поднадзорными организациями проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, предназначенных для осуществления технологических процессов, хранения растительного сырья или готовой продукции.

Все подконтрольные предприятия имеют паспорта взрывобезопасности, которые соответствуют требованиям промышленной безопасности. Мероприятия паспортов выполняются в сроки, установленные планами мероприятий по доведению производств и объектов до нормативных требований. 

Анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению поднадзорных объектов до нормативных требований промышленной безопасности показал, что Планы мероприятий  выполняют такие предприятия, как ОАО «Рыбинский мукомольный завод», ОАО «Ярославский мукомольный завод № 1».

В отчетный период в ОАО «Рыбинский мукомольный завод»установлены взрыворазрядные устройства на нории размольного отделения. Легкосбрасываемые конструкции приведены в соответствие с требованиями нормативных документов на ОАО «Переславский хлебозавод»,ОАО «Рыбинскхлеб» ОАО «Рыбинскхлебопродукт».

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности объектов хранения и переработки растительного сырья, является их  приведение в соответствие с требованиями Правил и других нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, так как большинство объектов построено и  введено в эксплуатацию по проектам, разработанным до вступления новых требований. Определенную озабоченность вызывает вопрос замены устаревшего оборудования. Так, при проведении проверки ЗАО «Атрус» было выявлено полное несоответствие требованиям промышленной безопасности мукомольного производства предприятия. Руководству было предложено привести объект в соответствие с требованиями промышленной безопасности, однако, руководство предприятия приняло решение о консервации производства на длительный период. Документация прошла экспертизу промышленной безопасности, которое зарегистрировано за № 18-ДК-03485-2014. 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (для объектов III класса опасности). На всех поднадзорных объектах IV класса опасности имеются утвержденные планы ликвидации аварий и защиты персонала на ОПО, по которым в соответствии с графиками проводятся учебные тревоги. Также организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.
Экспертизы промышленной безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на право проведения соответствующих экспертиз. Полнота и качество проведенных экспертиз осуществляется при проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю. Нарушений требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» в ходе проведения проверок не выявлено.   

Практически все поднадзорные предприятия сохранили и имеют проектную документацию на объекты. Любые мероприятия реализуются только на основании проектной документации, прошедшей экспертизу в установленном порядке. Консервация и ликвидация объектов проводится на основании проектов, прошедших экспертизу промышленной  безопасности. Так, например, консервация объектов Даниловской птицефабрики проводится на основании документации на консервацию оборудования производства комбикормов СХПК «Даниловская птицефабрика», прошедшей экспертизу промышленной безопасности в экспертной организации ООО «ИКЦ «ИНЖЕНЕРИНГ», и зарегистрированного в управлении за № 18-ДК-05463-2015. Ход консервации и полнота выполнения мероприятий находится под контролем управления.

Поднадзорные опасные производственные объекты относятся к III и IV классам опасности. Согласно пункту 3 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 года  № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» создание системы управления промышленной безопасностью для опасных производственных объектов III и IV класса опасности не требуется.

Элеваторы IV степени огнестойкости  (из деревянных строительных конструкций) в Ярославской области отсутствуют.

2.12. Надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С.

Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при 

температуре нагрева воды более 115(С за 

1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года
	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО
	2720
	2572
	- 5 %

	Проведено проверок
	402
	402
	=

	Выявлено правонарушений
	1611
	879
	-55 %

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	155
	153
	- 1,3 %

	административное приостановление деятельности
	3
	3
	=

	предупреждение
	0
	6
	+ в 6 раз

	административный штраф
	152


	144
	- 5 %

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	16265


	16899


	+ 4 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	11949
	8462


	-29 %

	Количество аварий
	1
	0
	

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	


На территории Московской области

Центральное управление Ростехнадзора на территории Московской области осуществляет контроль за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями на 1238 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 14826 техническими устройствами, из которых: котлов – 4156 ед., сосудов – 8649 ед., трубопроводов – 1972 ед., газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов – 49 ед.

В настоящее время 7808 технических устройств, подлежащих учету, отработали нормативный срок службы.

Контроль за своевременным проведением технических освидетельствований и диагностирования оборудования ведется инспекторским составом отдела при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, а также в режиме мониторинга при анализе отчетной информации о состоянии промышленной безопасности, представляемой эксплуатирующими организациями.

За первое полугодие 2015 года в Управлении поставлено на учет 35 технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах,
из них: сосудов, работающих под давлением – 32 ед; трубопроводов пара и горячей воды – 3 ед., общей протяженностью – 0,56 км.

Все поставленные на учёт технические устройства имеют документы, подтверждающие соответствие требованиям Технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (далее - ТР ТС 032/2013) или статьи 7 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.

За отчетный период по объектам котлонадзора было проведено 180 обследований предприятий, из них 64 - плановые, 32 - по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 79 – проверки, инициированные обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора), 5 – по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц о возникновении угрозы причинения вреда. При этом выявлено 347 нарушений обязательных требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Основные показатели контрольной (надзорной) деятельности отдела в области надзора за промышленной безопасностью за 6  месяцев 2015 года.

	Показатель
	6 месяцев 2014
	6 месяцев 2015

	Проведено проверок
	233
	180

	Плановые проверки
	91
	64

	Внеплановые проверки
	130
	116

	Выявлено правонарушений
	1083
	347

	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	99
	64

	-дисквалификация
	0
	0

	-предупреждение
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	0
	1

	-административный штраф
	99
	63

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	12280
	7527

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	7922
	5879


Снижение показателей за 6 месяцев 2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года обусловлено, в основном, следующими причинами:

 - объединение отделов Котлонадзора и Газового надзора, положительно привело к комплексности обследований поднадзорных предприятий с охватом двух видов надзора, входящих в систему Ростехнадзора, с одновременным уменьшением числа проверок инспекторами нескольких видов надзора (исключено дублирование проверяемых вопросов в работе инспекторского состава, и, как следствие, сокращение проверок).
Помимо плановых (внеплановых) проверок, инспекторский состав отдела участвовал в работе комиссий по проверке готовности оборудования к пуску в работу. По результатам работы комиссий в подписании акта готовности оборудования к пуску было отказано в 9 случаях из 13, в связи нарушениями обязательных требований, установленных в Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности: «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением.

Следует отметить, что данные проверки (участие в работе комиссии), не учитываются в отчетной документации, предусмотренной Положением об отчетности.

Службы производственного контроля созданы на 42 предприятиях 
(по объектам котлонадзора – 34), в остальных случаях обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на неосвобожденного работника, который отвечает одновременно и за производственный процесс.

При плановом обследовании предприятий государственными инспекторами проводится проверка выполнения мероприятий, разработанных службой производственного контроля или лицами, ответственными за осуществление производственного контроля, утвержденными руководителями предприятий.

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, а также объектов котлонадзора, в целом соблюдают требования промышленной безопасности, однако отдельные нарушения допускаются. 

Анализ выявляемых в ходе проверок нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. 

Тем не менее, практически на всех подконтрольных предприятиях организован производственный контроль. Предприятиями разработаны положения о производственном контроле.

В ходе проверок нередко выявляются факты формального отношения к осуществлению производственного контроля, так, например, в журналах производственного контроля специалистами делается запись «замечаний нет», хотя фактическое состояние объекта не всегда этому соответствует. 

На отдельных предприятиях, производственный контроль недостаточно эффективен, что является предпосылкой к большому количеству нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях (ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление»).

Сведения об организации производственного контроля на опасных производственных объектах большинством предприятий направлены в срок установленный законодательством.

Анализ результатов проведенных обследований показал, что не менее 90 % нарушений, выявленных при осуществлении производственного контроля, устраняется в установленные сроки.

В целом, эффективность работы производственного контроля на объектах котлонадзора можно оценить как удовлетворительно.

Одним из главных факторов, негативно влияющих на безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов, является продолжающееся старение применяемых на них технических устройств, непринятие собственниками оборудования мер по модернизации или замене. 

При проведении проверок инспекторы уделяют особое внимание своевременности проведения мероприятий по техническому обслуживанию и  ремонту оборудования, зданий и сооружений, своевременному проведению экспертиз промышленной безопасности, замене морально и физически устаревшего оборудования.

С руководителями поднадзорных организаций ведется постоянная работа, направленная на обновление парка оборудования.

Модернизация, реконструкция, замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это как с финансовым положением предприятий, так и невозможностью заменить парк оборудования на аналогичное. Продление срока эксплуатации оборудования несет определенный риск, но является более экономически выгодным даже в случае технологической аварии. Решение проблемы представляется в создании государственной программы, стимулирующей предприятия в обновлении парка оборудования.

При проведении надзорных мероприятий государственными инспекторами проводятся проверки готовности поднадзорных предприятий (организаций), эксплуатирующих опасные производственные объекты, к предупреждению и ликвидации возможных аварийных ситуаций. Вопросы о наличии и реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий, включены в планы проверок инспекторского состава. 

Реализация мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, осуществляется путем проведения тренировочных занятий с персоналом эксплуатирующих опасные производственные объекты поднадзорных предприятий, заключения договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание противопожарных систем охраны и тушения, на выполнение мероприятий по локализации возможных последствий аварийных ситуаций на опасных производственных объектах: ГУП МО «Мособлгаз», ФКП «НИЦ РКП», ФГУП «Радон», ЗАО «ЗОЗП», МУП «Ивантеевская теплосеть», ФГУП «Государственный космический научно-производственный центр имени М.В.Хруничева», ФГУП «ЦНИАМ им. Баранова», ФГУП «Жилищно-эксплуатационное управление Института радиотехники и электроники РАН», ОАО «ТУПОЛЕВ», ФГУП «Центральный научно-исследовательский институт машиностроения» и др. Кроме того, поднадзорные предприятия, которые обязаны иметь планы предупреждения и ликвидации аварийных ситуаций, разрабатывают ПЛАСы, ПЛА. В Планах, наряду с возможными сценариями возникновения аварийной ситуации и ее развития, разработан порядок действий производственного персонала при угрозе стихийных бедствий.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные, проводят совместные учебно-тренировочные занятия с местными органами МЧС: ФКП «НИЦ РКП», ЗАО «Карболит», ФГУП «Радон», ЗАО «ЗОЗП» ЗАО «Богородские коммунальные системы», МУП «Ногинское Производственно-техническое объединение жилищно-коммунального хозяйства», МУП «ЕСКХ Зарайского района», МУП «Ивантеевская теплосеть», ФГУП «ЦНИАМ им. Баранова», ФГУП «Жилищно-эксплуатационное управление Института радиотехники и электроники РАН», ОАО «ТУПОЛЕВ», ФГУП «Центральный научно-исследовательский институт машиностроения».

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», предприятия имеют необходимые резервы материальных ресурсов и финансовых средств, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Поднадзорные организации оснащены средствами оповещения и связи (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь), на ряде предприятий имеются единые дежурно-диспетчерские службы.

За отчетный период отделом проведено 176 проверок возможности соблюдения соискателями лицензий (лицензиатами) лицензионных требований и условий, проведенных по заявлениям соискателей лицензий (лицензиатов). При этом в 71 случае выявлено несоответствие организаций, планирующих осуществлять деятельность по эксплуатации ОПО, лицензионным требованиям.

За 6 месяцев 2015 года отделом проведено 15 проверок в отношении лицензиатов (не включая проверки, связанные с заявлениями лицензиата о продлении срока действия, переоформления, выдача дубликата или копии лицензии), осуществляющих эксплуатацию ОПО, в том числе 14 плановых и 1 внеплановая, согласованная с органами прокуратуры. 

По результатам проведенных мероприятий, по фактам выявленных нарушений наложено 37 административных наказаний, в том числе в отношении лицензиата ООО «СГ-Газ», грубо нарушившего лицензионные требования. Постановлением городского суда принято решение об административном приостановлении деятельности двух объектов (автомобильных газозаправочных стаций) на срок до 40 суток.

В отчетный период отделом проведено 37 проверок соблюдения соискателями лицензий лицензионных требований и условий, проведенных по заявлениям соискателей лицензий, планирующих осуществлять деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности. При этом в 15 случаях выявлено несоответствие лицензионным требованиям.

За 6 месяцев 2015 года отделом проведено 16 проверок в отношении лицензиатов (не включая проверки, связанные с заявлениями лицензиата о продлении срока действия, переоформления, выдача дубликата или копии лицензии), осуществляющих деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, в том числе 14 плановых и 2 внеплановых, по истечении срока исполнения юридическими лицами ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований. Указанными внеплановыми проверками установлено, что выявленные нарушения устранены в указанные сроки.

Имеют место случаи сдачи лицензии на проведение экспертизы промышленной безопасности в центральный аппарат Ростехнадзора. Например, экспертная организация ООО «Московская областная независимая экспертиза» (М.О. г. Жуковский) во время получения уведомления о предстоящей проверке приняло решение о прекращении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности и сдало лицензию. Аналогичным образом приняли решение о прекращении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности и сдали лицензии экспертные организации: ООО «Научно-техническое предприятие «Долото», ООО «ЦИЛТЭК», ООО «Ростехэксперт».

По результатам проведенных мероприятий, по фактам выявленных нарушений наложено 4 административных наказания. Общая сумма штрафов составила 440 000 рублей.

Приостановка действия лицензий, а также обращение в суд по вопросу аннулирования лицензии в отчетный период не производилось.

На территории Владимирской области

Управление на территории Владимирской области осуществляет контрольные, надзорные и разрешительные функции в отношении 213 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты с применением следующих технических устройств:

Котлы -  1308 единиц;





 

Сосуды - 2411 единиц;






Трубопроводы пара и горячей воды - 93 единицы, протяжённостью - 62,9 км.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за 6 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	№ п/П
	Показатели
	6 мес. 2014 г.
	6 мес. 2015 г.
	Динамика

	1
	Аварии
	1
	-
	–  1


Причина снижения аварийности обоснована тем, что организации, эксплуатирующие оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C, должным образом организовали производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C.

Предприятия, использующие в своей деятельности объекты котлонадзора, в основном используют оборудование с истекшим сроком службы. Техническим устройствам своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности, с целью продления срока службы технических устройств. Кроме того, на многих предприятиях, проведены режимно-наладочные испытания паровых котлов, устанавливаются новые или модернизированные системы безопасности и аварийной сигнализации. К таким предприятиям можно отнести АО «ВПО «Точмаш» г. Владимир, ЗАО «ХАМЕ ФУДС», и ряд других.

При анализе соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности следует отметить, что на всех подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора в целом организован производственный контроль за эксплуатацией опасных производственных объектов, назначены ответственные лица, прошедшие предаттестационную подготовку в установленном порядке и аттестованные в Управлении Ростехнадзора. Ответственными за осуществление производственного контроля предоставляется информация о проделанной работе в установленные сроки. Однако эта работа проводится не на всех предприятиях. За 6 месяцев 2015 г. были выявлены факты недостаточного уровня организации и функционирования производственного контроля на следующих предприятиях:

В отношении: МУП «Лакинская Мануфактура» г. Лакинск, ООО «РУДО-АКВА» г. Лакинск Владимирской области, ОАО «Елатомский приборный завод» Меленковский район Владимирской области и к другим предприятиям с низким уровнем промышленной безопасности приняты меры административного воздействия. 

Экспертизы промышленной безопасности проводятся своевременно и в полном объёме. При отсутствии заключений экспертизы промышленной безопасности выдаются предписания. На виновных накладываются штрафные санкции в соответствии с кодексом об административных правонарушениях. Все организации, эксплуатирующие объекты котлонадзора, провели своевременное страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

 За отчетный период надзорная деятельность была сосредоточена на повышении противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов и активизации факторов, воздейству​ющих на стабилизацию этого процесса. Основными тенденциями состояния промышленной безопасности на ОПО являются:

 - недостаточно высокий уровень основных показателей промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах за счет низкого качества содержания, ремонта и модернизации технических устройств и поддержания их в исправном состоянии. 

- снижение уровня состояния промышленной безопасности в связи с увеличением числа муниципальных предприятий, которые стали приемниками производственных промышленных предприятий, не имеющих достаточных материально-финансовых ресурсов для обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов.

В отчетном периоде имело место незначительное увеличение на 1,1% по сравнению тем же периодом 2014 г. количества ОПО, на которых были выполнены работы по реконструкции, модернизации технических устройств, произведён монтаж новых технических устройств, технические устройства были дооборудованы приборами и устройствами безопасности, технологическими защитами. 

Организация контроля за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих опасных производственных объектов в соответствии с требованиями нормативных документов осуществлялась путем контроля, представленных в отдел на рассмотрение и согласование графиков от организаций, как по месту нахождения технических устройств, так и по результатам рассмотрения представленной от подконтрольных предприятий информации. Особое внимание уделялось контролю, за устранением причин снижения уровня промышленной безопасности на ОПО таких, как:

· неудовлетворительное состояние оборудования, вызванное его износом;  

· неудовлетворительное состояние технологической дисциплины;

· ошибки и нарушение технологических процессов при пуске установок и выводе их на основной режим эксплуатации;  

· сла​бая организация и низкий уровень качества проведения ремонтных работ.

За отчетный период проведено 41 проверка, в ходе которых выявлено 80 нарушений требований промышленной безопасности, назначено 20 административных наказания на сумму 2295 тыс. руб.

      За отчетный период:

-    проведено диагностирование 89 техническим устройствам (результаты экспертизы положительные);

-   котлы, не прошедшие технического диагностирования, выведены из работы и находятся на консервации.

Нарушения лицензионных требований были выявлены при 17 плановых проверках. При проведении этих проверок выявлено 214 нарушений требований действующего законодательства. Привлечено к ответственности 15 должностных и 17 юридических лиц на общую сумму 4015 тыс. рублей. Случаев приостановок действия лицензий или обращения в судебные инстанции по вопросу аннулирования лицензий за отчётный период не было. Все предприятия, эксплуатирующие объекты котлонадзора, имеют соответствующие лицензии.

На территории Ивановской области

На территории Ивановской области эксплуатируется 1241 паровых и водогрейных котлов, 1141 сосудов, работающих под давлением (55 сосудов с быстросъемными крышками) и 185 трубопроводов пара и горячей воды протяженностью 39,58 км.

Аварий при эксплуатации объектов котлонадзора за 6 месяцев 2015 года, также как и за аналогичный период 2014 года не зафиксировано.

На всех предприятиях, эксплуатирующих ОПО, разработаны Положения о производственном контроле, согласованные с территориальным Управлением Ростехнадзора. Однако анализ состояния промышленной безопасности показывает, что на ряде предприятий еще не исключен формальный подход к решению вопросов промышленной безопасности. Акты проверок по результатам производственного контроля на таких предприятиях составляются формально, без должного анализа и соответствующих выводов, необходимых для принятия решений по предупреждению аварий и несчастных случаев.

Инспекторский состав отдела осуществляет постоянный контроль за своевременным страхованием гражданской ответственности в организациях эксплуатирующих ОПО. 

           Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.

За 6 месяцев 2015 года проведено 11 плановых и 43 внеплановых проверки, по результатам которых выявлено и предписано к устранению 214 нарушений правил и норм промышленной безопасности. 

При осуществлении контрольной и надзорной деятельности за нарушение требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности  в виде штрафа 10 должностных лица и  13 юридических лиц, общая сумма наложенных штрафов составила 2 921  тыс. рублей. Процессуальный порядок наложения административных взысканий соблюдается.

         Контроль за установленным нормативным сроком эксплуатации оборудования осуществляется при проведении проверок.  На большинстве предприятий вместо замены оборудования, отработавшего свой нормативный срок эксплуатации, проводятся работы по продлению срока службы (проведение экспертизы промышленной безопасности).

Ведется работа по перерегистрации опасных производственных объектов  в государственном реестре опасных производственных объектов. 

Разрешительная (лицензионная) деятельность осуществляется в соответствии с установленными требованиями и указаниями Ростехнадзора. 

За отчетный период проведено 4 плановые проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований, в ходе которых выявлено 36 нарушений. Также проведено 27 выездных проверок в связи с обращением предприятий о получении лицензий (переоформление лицензий в связи с добавлением новых адресов деятельности) на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, в ходе которых выявлено 27 нарушений. Кроме этого, проведено 4 проверки выполнения ранее выданных предписаний, в ходе которых  выявлено 9 нарушений. Обращений в суд по вопросу аннулирования лицензии и приостановок действия лицензий не было.    

Анализ результатов надзорной деятельности показал, что общая проблема обеспечения промышленной безопасности связана с продолжающимся старением  теплоэнергетического оборудования. Так по состоянию на 1 июля 2015 года  нормативный срок службы отработали 877 паровых и водогрейных котлов, что составляет 54% от общего количества.

        На территории Калининградской области

Инспектором котлонадзора отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области осуществлялся надзор  на 192 предприятии, эксплуатирующих 2601 технических устройств, в т.ч.:

котлов – 390 ед., из них: отечественного производства – 260 ед., импортного производства – 130 ед.;

сосудов, работающих под давлением – 1776 ед., из них: отечественного производства – 1291 ед., импортного производства – 485 ед.;

трубопроводов пара и горячей воды – 389 ед. общей длиной – 21,46 км;

газонаполнительных станций – 32;

 испытательных пунктов баллонов – 14.

За 6 месяцев текущего года и за аналогичный период 2013 года случаев аварий и несчастных случаев со смертельным исходом  не зарегистрировано.

За отчетный период выполнены работы по повышению уровня промышленной безопасности:

введено в строй –  3 котельных;

реконструировано –1 котельная; 

выведено из эксплуатации – 98 ед. устаревшего оборудования.

Службу производственного контроля имеют 5 поднадзорных организаций. На остальных предприятиях назначены ответственные за осуществление производственного контроля. На 5 предприятиях, имеющих опасные производственные объекты I и II классов опасности созданы системы управления промышленной безопасностью (ООО «ЛУКОЙЛ-КМН», ООО «ЛУКОЙЛ-КНТ», ЗАО «Алко-Нафта», ОАО «Янтарьэнерго», МУП «Теплоэнергосистемы») в нарушение ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на 4 предприятиях не организован в должной мере производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. 

Руководители и представители администрации на данных предприятиях за упущения в организации производственного контроля привлечены к административной ответственности. На 2 предприятиях производственный контроль проводился формально, анализ результатов не организован. 

В отчетном периоде зарегистрировано 57 заключений экспертизы промышленной безопасности, что на 14 (14 %) заключений  меньше, чем за 6 месяцев 2014 года, в т.ч.:

по экспертизе промышленной безопасности технических устройств (ТУ) - 49;

по экспертизе промышленной безопасности проектных документов (ТП) - 1;

по экспертизе промышленных зданий и сооружений (ЗС) - 7.

На конец отчетного периода в регионе имеют право на проведение технических обследований и экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений и проектной документации объектов котлонадзора 6 организаций, имеющие лицензию на указанные виды деятельности.

В отчетном периоде проводилась работа по страхованию гражданской ответственности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты за причиненный ущерб природе и третьим лицам.  Вопрос необходимости проведения страхования опасного производственного объекта отражался при обследовании предприятия  в предписании. 

Все поднадзорные предприятия имеют полис страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте.

Имеются проблемы с оценкой соответствия вновь вводимых трубопроводов пара и горячей воды согласно технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013). Проблема заключается в отсутствии методических рекомендаций по проведению указанных процедур и отсутствие в регионе соответствующих органов по сертификации.

На подконтрольных предприятиях имеется 958 единиц оборудования, отработавшего нормативный срок службы в т.ч.:

котлов – 140 ед.( 36 %);

сосудов – 743 ед.(42 %);

трубопроводов пара и горячей воды – 75 ед.(20 %).

За 6 месяцев 2015 года было проведено диагностирование 49 технических устройств (котлов, сосудов, трубопроводов). На 10 теплоэнергетических предприятиях были организованы работы по разработке инструкций, режимных карт и наладке водно-химического режима котлов, на 2 теплоэнергетических предприятиях  закончены работы по ремонту и замене отслужившего расчетные сроки оборудования.

Всего за отчетный период проведено 32 проверки предприятий. В ходе проведенных проверок было обследовано 18 котлов, 2 сосуда, работающих под давлением, 12 трубопровода пара и горячей воды.

За отчетный период зарегистрировано:

- котлов – 01 ед., 

- трубопроводов – 0 ед.;

- сосудов – 37  ед.

Снято с учета:

- котлов –  3 ед., 

- сосудов – 92 ед., 

- трубопроводов пара – 3 ед.

Объекты, работающие под давлением снимались с учета по причине выработки нормативного срока эксплуатации и в связи с ненадобностью из-за сокращения или прекращения производства. Подземные газовые емкости снимались с учета в связи с переводом газоснабжения ряда районов области и предприятий на природный газ.

При обследовании предприятий было выявлено 120 нарушений Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения Правил безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов 7 должностных лица и 13 юридических лиц привлечены к административной ответственности в виде денежного штрафа на общую сумму  1606400 рублей. 

За отчетный период  было проведено 8 проверок лицензиатов и соискателей лицензий на деятельность по эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности объектов, в процессе эксплуатации  которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07  МПа или температуре нагрева воды более 115 гр. Цельсия, а также 2 лицензионные проверки лицензиата и соискателя лицензии на деятельность по проведению ЭПБ. Проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований проводились  в рамках проведения плановых проверок.

На территории Костромской области

В первом полугодии 2015 года под надзором находилось 1427 технических устройств, работающих под давлением (431 котлов, 844 сосуда, 143 трубопровода пара и горячей воды, 9 газонаполнительных и испытательных пунктов). 

Одним из крупнейших объектов является Костромская ГРЭС, на которой эксплуатируются котлы с давлением пара выше 24 МПа и температурой перегрева пара 560º С.

В отчетном периоде аварий, несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых и групповых несчастных случаев на опасных производственных объектах, на которых используется оборудование, работающее под давлением выше 0,07 МПа или температуре нагрева воды выше 1150С, не зарегистрировано.

На большинстве поднадзорных предприятий состояние промышленной безопасности удовлетворительное: все опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре, проведено обязательное страхование гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта, в соответствующих случаях оформлены лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов I, II, III классов опасности, имеется прошедший обучение и проверку знаний персонал, разработаны положения о производственном контроле, назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны и выполняются мероприятия по осуществлению производственного контроля и промышленной безопасности.

Неудовлетворительное состояние промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением, в ходе проверок установлено в следующих организациях: ОАО «Красная Маёвка», ЗАО »Межрегион Торг Инвест», ООО «Буйский стекольный завод», МУП »Коммунсервис» Костромского района Костромской области, ОГКУ »Костромаавтодор», ООО «НИПТИЖ», ООО «Костромагазресурс»,                   ООО «Хлебозавод 4».

На всех предприятиях выполняются мероприятия по противоаварийной устойчивости.

В 2015 году проводился контроль за выполнением лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях. За отчетный период проведена 1 проверка готовности соискателя лицензии. Также проведено 12 плановых проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований.

За 1 полугодие 2015 года проведено 32 обследования опасных производственных объектов, в том числе 12 внеплановых проверок. В результате проведённых обследований выявлено 60 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверок наложено 6 административных наказаний, из них: наложены административные штрафы на 4 должностных и юридических лиц и приостановлена эксплуатация 2 опасных производственных объектов. 

Общее состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях оценивается как удовлетворительное.

На территории Смоленской области

На территории Смоленской области эксплуатируется 1706 технических устройств, работающих под давлением более 0,07 МПа или температуре нагрева воды более 115 С, в том числе 348 котлов, 1184 сосуда, 167 трубопроводов пара и горячей воды и 7 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов. Эксплуатацию опасных производственных объектов котлонадзора осуществляют 112 организаций.
В отчетном периоде имели место следующие инциденты:

- 22 марта 2015 г. в котлотурбинном цехе ПП «Смоленская ТЭЦ-2»                    ОАО «Квадра» «Центральная генерация» в 14.10 мск. обнаружен небаланс питательной воды (20 т/час) и посторонний шум в районе пароперегревателя. В 14.35 ПК-3 был остановлен персоналом. В 22.55 мск 22.03.2015 ПК-1 включен в работу, снижения тепловой нагрузки и электрической мощности не было;

- 25 мая 2015 г. в котлотурбинном цехе ПП «Смоленская ТЭЦ-2»                    ОАО «Квадра» «Центральная генерация» в 09.01 мск. выявлена невозможность набора нагрузки по графику по причине невозможности подачи питательной воды вследствие повреждения штокового сальника РПЛ-250 ПК-5. Снижение электрической нагрузки на 30 МВт (от 100 МВт), отключений и ограничений потребителей не было. Были проведены мероприятия по растопке котлов ПК-1, ПК-2, ПК-4, восстановлен нормальный режим работы ТЭЦ.
По-прежнему основной проблемой по обеспечению противоаварийной устойчивости поднадзорных ОПО является износ оборудования, сроки замены оборудования на новое явно недостаточны и являются следствием подхода так называемого эффективного управления, при котором минимизация затрат производится за счет минимизации расходов, направленных на модернизацию производства, а также за счет массовых сокращений работников, осуществляющих эксплуатацию технических устройств на ОПО. Подобный подход приводит также к необоснованному сокращению объемов и несоблюдению сроков планово-предупредительных ремонтов оборудования.

Следует также отметить, что в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности опасных производственных объектов значительная часть объектов котлонадзора не подлежит плановым проверкам, что может негативно отразиться на состоянии безопасности опасных производственных объектов.
Подавляющее большинство объектов котлонадзора на территории Смоленской области составляют объекты 4 класса опасности. За отчетный период плановых проверок на объекта котлонадзора не проводилось. Проведено 3 внеплановых проверки соискателей лицензий (лицензиатов). При проведении предлицензионных проверок на объектах котлонадзора грубых нарушений не выявлено.

При осуществлении надзорной деятельности требуется решить вопрос по определению порядка снятия с учета (снятия с регистрации) оборудования, работающего под избыточным давлением.
За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия заключили со специализированными организациями договоры на ведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварий на ОПО. 

На территории Тверской области

Под надзором в Центральном управлении Ростехнадзора по Тверской области находится 199 организаций (юридических лиц), эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 1150С.

Зарегистрировано 432 паровых и водогрейных котлов, 1199 сосудов, работающих под давлением, 400,3 трубопроводов пара и горячей воды  (включая магистральные тепловые сети), 10 кислородно-наполнительных станций с испытательными пунктами баллонов. Всего под надзором 2447 технических устройств.

За 6 месяцев 2015 года на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

За отчетный период проведено 52 проверки поднадзорных предприятий, в том числе 15 плановых и 37 внеплановых проверок, при этом выявлено 38 нарушений требований промышленной безопасности.

За допущенные нарушения требований и норм промышленной безопасности юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа.

Наиболее часто выявляемыми нарушениями требований промышленной безопасности являются:

- нарушения в организации и осуществлении производственного контроля;

- допуск к работе на ОПО не аттестованных в области промышленной безопасности специалистов;

- допуск к обслуживанию оборудования, работающего под давлением персонала без прохождения обучения и проверки знаний в объеме производственных инструкций, без качественного инструктажа на рабочем месте;

- отсутствие на объектах, разработанных в установленном порядке и надлежащего качества, документов (инструкций), определяющих порядок выполнения   работ;

- не своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, отработавшего нормативный срок службы.

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности свидетельствует, что основными их причинами являются:

- не достаточная эффективность в осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- не укомплектованность штата опасных производственных объектов специалистами, имеющими  профессиональное образование соответствующего профиля, опыт работы на опасных производственных объектах;

- большое количество (более 70%) технических устройств, отработавших нормативный срок службы и морально устаревших.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является старение технических устройств. В настоящее время из 2443 технических устройств, поднадзорных отделу, около 1298 отработали расчетный срок службы, что составляет около 53% всех эксплуатируемых котлов, сосудов и трубопроводов пара и горячей воды.

Учитывая вышесказанное, большое значение при обследовании предприятий госинспекторами уделяется контролю за соблюдением сроков службы и своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств.

Замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это с финансовым положением предприятий. Решение проблемы представляется в создании государственной программы, стимулирующей предприятия энергетического комплекса в обновлении теплоэнергетического оборудования.

Другим вопросом, заслуживающим внимания, является вопрос осуществления производственного контроля в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 в полном объеме.

Службы производственного контроля созданы на 5 предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора, в остальных случаях обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на неосвобожденного работника, который отвечает еще и за производственный процесс.

При плановом обследовании предприятий государственными инспекторами проводится проверка выполнения мероприятий, разработанных службой производственного контроля или лицами, ответственными за осуществление производственного контроля, утвержденных руководителями предприятий.

Однако на предприятиях, например ОАО «Центрсвармаш»,                              ОАО «ЭЛТРА», ООО Лихославльский завод светотехнических изделий «Светотехника» и др. осуществление производственного контроля носит формальный подход, требования промышленной безопасности выполняются не в полном объеме. 

Наиболее характерными нарушениями являются:

- некачественное оформление и ведение технической документации, сменных журналов операторами котельных, журналов по химводоподготовке котлов, ремонтных журналов и др.;

- нарушение сроков проведения периодических осмотров строительных конструкций зданий и сооружений;

- выполнение не в полном объеме планов капитального ремонта котельного оборудования;

- эксплуатация манометров с истекшими сроками госповерки;

- срывы сроков проведения технического освидетельствования технических устройств владельцем;

- несоблюдение рекомендаций экспертных организаций по устранению дефектов по результатам экспертизы промышленной безопасности дымовых труб котельных;

- отсутствие наблюдения за состоянием дымовых труб владельцами оборудования.

Причинами указанных нарушений, в основном, являются: частая смена собственников, руководителей и специалистов; недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала; низкий уровень производственной дисциплины и отсутствие контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий.

На территории Ярославской области

Под надзором Управления на территории Ярославской области находится 156  эксплуатирующих организаций, в составе которых:

-  2263 технических устройств, работающих под давлением более 0,07 МПа и температуре более 115 град. С; 

- 927 паровых и водогрейных котлов; 

- 1230 сосудов, работающих под давлением;

- 140 трубопровода пара и горячей воды, протяженностью 18,6 км.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты- Компании – ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» г. Ярославль, ОАО «Ярославский моторный завод» г. Ярославль, ОАО «Тутаевский моторный завод» г. Тутаев), а также  ОАО «Ярославский техуглерод» г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева» Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС» г. Ярославль, ОАО «Ярославская генерирующая компания» г. Ярославль, ОАО НПО «Сатурн» г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины» г. Рыбинск, ОАО «Яргортеплорэнерго» г. Ярославль, ОАО «ТЭСС» г. Ярославль, МУП «Теплоэнерго» г. Рыбинск, ЗАО «РОМЗ» г. Ростов-Великий.


Аварий и несчастных случаев на поднадзорных объектах за 6 месяцев 2015 года и 6 месяцев 2014 года  не зарегистрировано.


Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению уровня промышленной безопасности и соблюдению законодательно установленных процедур регулирования требований промышленной безопасности показал следующее.


Особое внимание в соответствии с требованиями вновь вступившего в силу законодательства и требованиями Ростехнадзора уделяется работе системы управления промышленной безопасности на объектах, отнесенных к II классу опасности - ОАО «ТГК-2» г. Ярославль. При проверке установлено, что система управления промышленной безопасностью на момент проверки функционирует удовлетворительно.

- во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственных контроль в соответствии с согласованными с Центральным управлением Ростехнадзора Положениями о производственном контроле;

- все эксплуатирующие организации своевременно заключают договор страхования ответственности.

- своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности сосудов, работающих под давлением, паровых и водогрейных котлов, трубопроводов пара и горячей воды.

Проведенные проверки соискателей лицензии показали, что на момент проведения проверок лицензионные требования и условия выполняются, в том числе во всех эксплуатирующих организациях организован и осуществляется производственных контроль в соответствии с Положениями о производственном контроле, все эксплуатирующие организации своевременно 
заключают договоры страхования ответственности, своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности сосудов, работающих под давлением, паровых и водогрейных котлов, трубопроводов пара и горячей воды, укомплектован штат работников ОПО и др.

Спорными вопросами, связанными с реализацией требований вновь введенных технических регламентов, является их неконкретность в части реализации предъявляемых требований по сравнению с правилами безопасности ПБ 10-574-03, ПБ 10-573-03, ПБ 03-576-03. При условии продолжения действия правил безопасности в качестве дополнения введенных регламентов, будет обеспечена полная реализация требований этих регламентов.


  Управлением на территории области производится мониторинг оборудования, вводящегося в эксплуатацию, на предмет отслеживания оборудования давлением, более 4,0 Мпа, изготавливаемого в соответствии с вступившим в законную силу Техническим регламентом по изготовлению оборудования, работающего под избыточным давлением.


Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий является отсутствие законодательно установленных нормативных требований к предельному сроку эксплуатации технических устройств (после предельного срока эксплуатации тех.устройств их эксплуатация не должна допускаться и они подлежат замене). В настоящее время отдельные технические устройства прошли уже по 2-3 экспертизы промышленной безопасности.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий по результатам проведенных за отчетный период проверок – удовлетворительно. 

В соответствии с указаниями Ростехнадзора при проведении проверок проверяется наличие и действенность ПЛАС – замечаний не выявлено. 

Мероприятия по антитеррористической устойчивости организованы на всех подконтрольных объектах, в том числе: военизированная охрана, видеонаблюдение, ограждение территории опасного производственного объекта.

2.13. Надзор за объектами, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Сравнительный анализ показателей деятельности надзора за объектами, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения  за 

1 полугодие 2015 года/1 полугодие 2014 года









          Таблица 1




	Показатель
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2014 года
	Всего по Управлению

за 1 полугодие 2015 года
	Увеличение/

Спад, %

	Число поднадзорных организаций, эксплуатирующих подъемные сооружения
	3674
	3307
	-10 %

	Проведено проверок
	154
	92
	- 40 %

	Выявлено правонарушений
	383
	230
	- 40 %

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	56
	42
	- 25 %

	административное приостановление деятельности
	4
	4
	=

	предупреждение
	0
	4
	+ 

в 4 раза

	аминистративный штраф
	52
	34
	- 35 %

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	5110


	3232


	- 37 %

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	5285
	1350
	- 74 %

	Количество аварий
	2
	4
	+ 100 %

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	6
	3
	- 50 %


Контрольные мероприятия по надзору за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» приведены в Таблице 2.
     Таблица 2

	Наименование показателя
	Лифты
	Увеличение/

Спад, %

	
	1 полугодие 

2014 года
	1 полугодие 2015 года
	

	Число поднадзорных организаций (по месту регистрации юридического лица)
	4200
	4128
	- 1,7 %

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей всего, в том числе:
	357
	461
	+ 29 %

	Выявлено правонарушений 
	2938
	1422
	- 52%

	Назначено административных наказаний
	8
	6
	- 25 %

	В том числе административных штрафов
	8
	6
	- 25 %

	Сумма наложенных административных штрафов
	33,0
	651,0


	

	Сумма взысканных административных штрафов
	0
	12,0
	


На территории Московской области 

Под контролем (надзором) Управления на территории Московской области находится 1670 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты IV класса опасности, на которых используются подъемные сооружения.

На учете стоят  46078 технических устройств в том числе:

- Грузоподъемных кранов всего 8528, в том числе: 3571 мостовых кранов; 626 козловых кранов; 835 башенных кранов; 27 портальных кранов; 2340 автомобильных кранов; 211 гусеничных кранов; 130 пневмоколесных кранов; 165 железнодорожных кранов; 375 кранов-манипуляторов;                            61 специальных кранов;

- 1418 подъемников (вышек);

- 168 строительных подъемников;

-  58 канатных дорог.

- Лифтов всего 34883, в том числе:

-  31704 пассажирских лифтов;

- 2715 грузовых лифтов;

- 464 больничных лифтов.

- 881 эскалатор

- 142 платформ подъемных для инвалидов

За отчетный период на подконтрольных опасных производственных объектах произошло 3 аварии, 2 смертельных несчастных случая и один несчастный случай с тяжелым исходом. 

14 января 2015 г. в ООО «МОНАЭКС» (Московская область) на строительном объекте при подъеме маневрового гуська гусеничного крана СКГ 631, в крайнем верхнем его положении не сработал концевой выключатель, в результате чего под действием усилия стрелового каната произошло запрокидывание гуська с последующим изломом и разрушением башни.

Установлены основные причины аварии:

 - эксплуатация крана с неисправными приборами безопасности;

- непроведение экспертизы промышленной безопасности в связи                               с истечением установленного срока эксплуатации;

- использование крана без проекта производства работ;

- отсутствие производственного контроля;

- несоблюдение специалистами и рабочими требований должностных и производственных инструкций.
 31 января 2015 года в ООО «АрТеС» при возведении железобетонного каркаса надземной автостоянки произошла авария  башенного  крана TОPKIT 

FO/23В   на   строительной   площадке   по   адресу:   Московская область,                           

г. Люберцы, ул. Зеленая, д. 9. 

В результате аварии произошло разрушение опорно-поворотного устройства с отрывом стрелы, противовеса и кабины от башни крана.                                                             

Основные причины аварии следующие:

- неудовлетворительная организация производства работ;

- несоблюдение требований должностных и производственных инструкций; 

- нарушение требований нормативных правовых актов при разработке и исполнении организационных и технических мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасного производственного объекта; 

- непроведение качественного технического обслуживания, ремонта                     и проверки технического состояния башенного крана в соответствии                                    с требованиями, установленными руководством по эксплуатации.

25 февраля 2015 г. в ОАО «Ульянинская УК» по адресу: Московская область, Раменский район, с. Рыболово по причине разрушения металла и сварного шва в узле крепления гидроцилиндра подъема колена произошла авария с автомобильным подъемником. В результате падения платформы (люльки) с высоты 16 м., погибли два человека. 

Основными причинами аварии и несчастного случая являются: 

- непроведение качественного технического обслуживания, ремонта и проверки технического состояния автомобильного подъемника в соответствии с требованиями, установленными руководством по эксплуатации;

- неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля.

11 февраля 2015 г. при выполнении ремонтных работ в г. Подольск Московской области на кровле многоэтажного производственного здания с применением автомобильного крана с разнорабочим ООО «Наш город XXI век» произошел несчастный случай со смертельным исходом в результате его падения с кровли здания. 

Причиной падения пострадавшего с высоты явилось сталкивание  его грузом, поднимаемом автомобильным краном, при косом натяжении грузового каната.

Основные причины несчастного случая следующие:

-  неудовлетворительная организация производства работ;

- несоблюдение требований должностных и производственных инструкций; 

- необеспечение соблюдения требований охраны труда при выполнении производства работ.

18 мая 2015 г. в ОАО «Балашихинский литейно-механический завод» произошел тяжелый несчастный случай со стропальщиком по причине самопроизвольного отцепления перемещаемого груза от съемного грузозахватного приспособления и падения на руку пострадавшего. 

Основными причинами несчастного случая являются: отсутствие производственного контроля на предприятии; использование съемного грузозахватного приспособления конструктивно непригодного для использования при подъеме конкретного груза.

Анализ причин аварий и несчастных случаев, произошедших за 1-е полугодие 2015 года показывает, что основные причины их возникновения следующие:

- несоблюдение пострадавшими требований охраны труда и промышленной безопасности;

- несоблюдение трудовой и производственной дисциплины, низкая квалификация рабочих;

- необеспечение со стороны работодателей безопасных условий труда;

- осуществление производственного контроля на низком уровне;

- отсутствие контроля со стороны специалистов, ответственных                      за безопасное производство работ, за соблюдением работниками производственных инструкций. 

За 1-е полугодие 2015 года поднадзорные организации представили на регистрацию 683 заключения экспертизы промышленной безопасности по результатам технического диагностирования подъемных сооружений, отработавших установленный срок эксплуатации, что на 57% меньше чем в 1-м полугодии 2014 года. 

При проведении плановых и внеплановых проверок случаев                    несоблюдения организациями требований по страхованию опасных объектов не  выявлено. За отчетный период Отделом проведено 25 проверок, из которых 1 плановая и 24 внеплановые проверки, из которых 9 - внеплановых выездных проверок по обращениям граждан, 2 – по контролю за выполнением ранее выданных предписаний и 13 - документарных проверок организаций по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных сооружений. 

По результатам проведенных проверок соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов»,  осуществлено 277 контрольных мероприятий, в том числе: 159 выездных плановые проверок и 118 внеплановых выездных проверок, при которых выявлено 782 нарушения.

Анализ выявленных нарушений и случаев травматизма показывает, что причинами несоблюдения требований промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях является:

- неудовлетворительная и зачастую формальная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на которых используются подъемные сооружения;

- невыполнение ответственными лицами возложенных на них обязанностей;

- неудовлетворительный контроль за выполнением работниками           производственных инструкций, низкая исполнительная и производственная дисциплина;

- несоблюдение графиков планово-предупредительных ремонтов и технического обслуживания грузоподъемного оборудования;

 - работа грузоподъемных сооружений с неисправными приборами безопасности;

- отсутствие контроля за правильностью допуска персонала к обслуживанию грузоподъемных сооружений.

На территории Владимирской области

Контрольные, надзорные и разрешительные функции на территории Владимирской области осуществляются в отношении 640 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты с применением 6141 технических устройств из них;

Кранов - 2047;




Подъёмников (вышек) - 270;




Лифтов - 3798;

Буксировочных канатных дорог - 1;

Эскалаторов – 22;

Строительных подъемников – 3.

Предприятия, использующие в своей деятельности стационарно установленные грузоподъемные механизмы, в основном используют оборудование с истекшим сроком службы. Своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств с целью продления срока их службы. 

При анализе соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности следует отметить, что на всех подконтрольных предприятиях, где эксплуатируются подъёмные сооружения, организован производственный контроль за эксплуатацией опасных производственных объектов, назначены аттестованные в установленном порядке ответственные лица. Ответственными за осуществление производственного контроля предоставляется информация о проделанной работе в установленные сроки. 

Следует отметить, что с введением изменений в действующее законодательство, связанное с отменой проведения плановых проверок в отношении опасных производственных объектов IV класса опасности, качество осуществления производственного контроля снижается. 

За 6 месяцев 2015 года проведено техническое диагностирование 128 техническим устройствам.

Возникает ряд вопросов, связанных с реализацией технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов»: 

- каким образом  будет осуществляться ввод в эксплуатацию лифтов после их монтажа и кто и каким образом будет осуществлять регистрацию (постановку на учет) вновь изготовленных лифтов, как технических устройств;

- в пунктах 1.21-1.22 и др. технического регламента под словом «персонал» подразумеваются, как и раньше лифтеры, электромеханики и. т.д. или  другие;

- что подразумевается под термином «квалифицированный персонал»;

- где и каким образом должна осуществляться первичная аттестация персонала и периодическая аттестация персонала;

- не разработаны типовые инструкции для персонала;

- какие требования предъявлять при проверках к владельцу лифтов;

- какие требования безопасности к утилизации лифтов установлены законодательством государств - членов Таможенного союза;

- какие стандарты, взаимосвязаны с данным техническим регламентом Таможенного союза;

- что входит в состав проектной документации на монтаж и установку лифтов, и кто ее выполняет.

Основными тенденциями состояния промышленной безопасности на ОПО являются:

 - недостаточно высокий уровень промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах за счет низкого качества содержания, ремонта и модернизации технических устройств и поддержания их в исправном состоянии. 

- по сравнению с аналогичным периодом 2014 года уменьшилось количество ОПО, на которых выполнены работы по реконструкции, модернизации технических устройств, произведён монтаж новых технических устройств и приобретены новые технические устройства, а также на которых  технические устройства дооборудованы приборами и устройствами безопасности. 
 Организация контроля за выполнением планов мероприятий по приведению действующих опасных производственных объектов в соответствии с требованиями нормативных документов осуществлялась путем контроля представленных на рассмотрение и согласование графиков от организаций, как по месту нахождения технических устройств, так и по результатам рассмотрения представленной информации от подконтрольных организаций. 

За отчетный период проведено 23 проверки, осуществленные в объеме технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» и контроля за соблюдением требований об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта, в ходе которых выявлено 60 нарушений требований безопасности. 

При осуществлении надзорной деятельности особое внимание уделялось контролю за устранением причин снижения уровня промышленной безопасности на ОПО таких, как:

- неудовлетворительное состояние оборудования, вызванное его износом;  

-  неудовлетворительное состояние технологической дисциплины;

-  сла​бая организация и низкий уровень качества проведения ремонтных работ;
- неудовлетворительное функционирование системы производственного контроля.
На территории Ивановской области 

В подконтрольных Управлению организациях, эксплуатируется 3 904 технических устройства, из них: 

-    грузоподъёмных кранов – 1311;  

-    подъёмников (вышек) – 163;

-     лифтов – 2 371;

-    эскалаторов  и пассажирских конвейеров – 51;

-    буксировочных канатных дорог – 2;

- платформ подъемных для инвалидов – 6.

За  6 месяцев 2015 года  в рамках контроля за соблюдением требований промышленной безопасности отделом плановых проверок не проводилось. Проведено 8 внеплановых проверок, из них 3 - по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 5 - по факту обращений о возникновении угрозы причинения  вреда  жизни, здоровью граждан. По результатам проведенных проверок выявлено 9 нарушений. 

При проведении внеплановой выездной проверки ООО «СК ДОМ»                        с целью проверки сведений, содержащихся в обращении жителей дома № 37                 по ул. Сакко в г. Иваново от 31.03.2015 б/н  (вх. № О-10-2611 от 31.03.2015), подтвердились факты нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности о несоответствии обязательным требованиям осуществляемых технологических процессов, которые создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей при проведении работ на строительной площадке по адресу: 153000,  г.  Иваново, ул. Сакко, д. 39 с установленным на ней башенным краном КБМ-401.П, зав.№179, входящим в состав опасного производственного объекта «Участок механизации»,               рег. № А16-04307-0001. По результатам проверки составлены протоколы  об административном правонарушении – по части 1 статьи 9.1 КоАП Российской Федерации в отношении общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания ДОМ». Другие материалы дела переданы на рассмотрение по подведомственности в Ленинский районный суд г. Иваново. Судом принято решение о наложении административного наказания в виде штрафа в размере 200 тыс. руб.
Также за 6 месяцев 2015 года было проведено 29 проверок соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», в том числе 14 плановых и 15 внеплановых (12 - по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее плановой проверки, 3 – по факту о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан). По результатам проведенных проверок выявлено 140  нарушений.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности  противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются: 

- отсутствие в законодательно-нормативной базе механизма постановки на учёт технических устройств (лифтов);

- в  техническом регламенте Таможенного союза «Безопасность лифтов» практически отсутствуют требования к обеспечению безопасной эксплуатации лифта, при том, что основная часть лифтов, находящихся в эксплуатации, изготовлена до установления указанным регламентом требований к составу  сопроводительной документации изготовителя;

- отсутствие обязанности владельцев информировать надзорные органы о вводе в эксплуатацию лифтов;

      Отсутствие в правовых актах требования к регистрации (учёту) технических устройств (объектов) в составе эксплуатирующей организации, на которые распространяется действие технических регламентов, повлечёт за собой  ошибки при планировании проверок. Так же необходимо определить административную ответственность эксплуатирующих организаций за не предоставление сведений с целью регистрации с указанием конкретных сроков.

На территории Калининградской области

Инспекторами надзора за подъёмными сооружениями отдела промышленной безопасности по Калининградской области осуществляется надзор на 180 организациях, эксплуатирующих 705 технических устройств на опасных производственных объектах , в т.ч.:

- кранов - 628;

- подъёмников (вышек) - 76;

- подвесных пассажирских канатных дорог – 1

В нарушение требований ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на ряде предприятий в должной мере не организован производственный контроль. В методической помощи по внедрению производственного контроля нуждаются медицинские учреждения и организации социального назначения.

На конец отчетного периода в регионе не переоформили лицензии на проведение экспертизы промышленной безопасности три организации – ООО «СТЭК – Экспертиза», ООО «БАЛТ – Эксперт» и ООО «Инженерный Технический Центр».

Проводилась работа по страхованию гражданской ответственности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, за причинение вреда третьим лицам и окружающей среде. Вопросы необходимости проведения страхования опасных производственных объектов отражались при обследовании предприятий.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, остается наличие до 37% морально и физически устаревших технических устройств. В целом, оценить состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно как «удовлетворительное».

За отчетный период 2015 года проведено 8 плановых и 6 внеплановых проверок предприятий. Выявлено  70   нарушений требований промышленной безопасности и технических регламентов. Выдано 7 предписаний руководителям предприятий.

На территории Костромской области

Под надзором находятся 236 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используются, подъёмные сооружения, в том числе: по эксплуатации опасных производственных объектов - 226 организаций, по изготовлению – 1, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 10 и по подготовке (переподготовке) работников опасных производственных объектов в необразовательных учреждениях – 4.

Под контролем находятся 1178 грузоподъемных кранов, 116 подъемников (вышки), 1326 лифтов, 19 эскалаторов, 7 грузопассажирских строительных подъемников.

К нерешенным в настоящее время проблемам относятся: старение оборудования и отсутствие финансовых средств на его замену.

За первое полугодие 2015 года в поднадзорных организациях аварий не зарегистрировано.

Произошёл 1 тяжёлый несчастный случай.

В Открытом акционерном обществе «Газпромтрубинвест»
4 июня 2015 г. в 14 час. 45 мин. машинист мостового крана Маянцева Ю.М. при уборке кабины крана упала с высоты 7,2 м на бетонный пол цеха.

Расследование несчастного случая проведено комиссией, утвержденной приказом Центрального управления Ростехнадзора от 10 июня 2015 г. № 303.

Комиссией в установленные сроки проведено расследование, составлен акт, выяснены обстоятельства и причины тяжелого несчастного случая, установлены лица, ответственные за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая, определены мероприятия по устранению причин несчастного случая.

Основными причинами несчастного случая установлены:

- нарушение требований инструкции по охране труда, требований Руководства по эксплуатации крана, выразившееся в том, что пострадавшая, нарушая требования пункта 3.6 Руководства по эксплуатации крана мостового электрического, пункта 6.1. производственной инструкции для крановщиков (машинистов) мостовых и козловых кранов, пунктов 2.14, 2.17 должностной инструкции № 18 «Машиниста крана цеха № 2» наступила на незарешетченное окно в полу кабины крана;

- нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения в нарушение п. 3.1.15. Правил внутреннего трудового распорядка для работников ОАО «Газпромтрубинвест».

Сделано заключение о лицах, ответственных за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, ставших причинами несчастного случая:

-  Маянцева Ю.М. – машинист крана цеха № 2 допустила нарушение пункта 3.6 Руководства по эксплуатации крана мостового электрического, пунктов 2.13, 6.1. производственной инструкции для крановщиков (машинистов) мостовых и козловых кранов, пунктов 2.14, 2.17 должностной инструкции № 18 «Машиниста крана цеха № 2», пунктов 3.1.6., 3.1.15. Правил внутреннего трудового распорядка для работников ОАО «Газпромтрубинвест»;

-  Железняк А.С. – мастер участка отгрузки цеха № 2 не осуществил должный контроль за выполнением подчиненным персоналом правил, норм, инструкций по охране труда и промышленной безопасности, правил внутреннего трудового распорядка предприятия, в нарушение пункта 2.44 должностной инструкции № 16 «Мастера участка отгрузки цеха № 2», выразившееся в нахождении подчиненного персонала в рабочее время в состоянии алкогольного опьянения.

Комиссией по согласованию с советом трудового коллектива ОАО «Газпромтрубинвест» установлен факт грубой неосторожности пострадавшей.

По результатам расследования комиссией предложены мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- обстоятельства, причины несчастного случая и выявленные нарушения требований охраны труда и промышленной безопасности довести до сведения коллектива работников ОАО «Газпромтрубинвест»;

- провести внеплановый инструктаж по охране труда с работниками ОАО «Газпромтрубинвест», занятых эксплуатацией грузоподъемных кранов;

- провести внеочередную проверку знаний производственных инструкций у машинистов кранов ОАО «Газпромтрубинвест»;

- по результатам проведенного расследования причин тяжелого несчастного случая подготовить информационное письмо и направить его в поднадзорные предприятия, осуществляющие эксплуатацию мостовых кранов.

За первое полугодие 2015 года проведено 41 обследование, при которых было выявлено и предписано к устранению 73 нарушения. 

В первом полугодии 2015 года при проведении обследований поднадзорных организаций проверялось наличие действующих договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта. 

На каждом поднадзорном предприятии разработаны положения о производственном контроле с учетом профиля производственного объекта. Каждым инспектором осуществлялся контроль по соблюдению требований разработанных положений.

Инспекторским составом при проведении проверок организаций осуществлялся контроль за состоянием работы по предупреждению проникновения посторонних лиц на предприятия, эксплуатирующее ОПО.
На территории Смоленской области

На территории Смоленской области эксплуатацию 4163 технических устройств осуществляет 182 организации. Из них на территории Смоленской области эксплуатируется 2649 лифтов, 23 эскалатора и 4 платформы подъемных для инвалидов, которые не являются в настоящее время опасными производственными объектами, но подлежат государственному надзору (контролю) в части соответствия требованиям Технического регламента Таможенного союза.
Одной из главной проблем по обеспечению противоаварийной устойчивости, на объектах, где эксплуатируются  стационарно установленные грузоподъемные сооружения может стать отсутствие сведений о лифтах в связи с прекращением их регистрации и учета как технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности. Кроме того, Ростехнадзор не имеет полномочий принуждения эксплуатирующих организаций к установлению и соблюдению порядка организации эксплуатации лифтов. В настоящее время актуален вопрос об организации обучения и обязательной аттестации ИТР в связи с отсутствием в техническом регламенте Таможенного союза требований к их квалификации, и как следствие — отсутствие персональной ответственности за безопасную эксплуатацию лифтов.

При осуществлении государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» возникают следующие проблемные вопросы:

- в техническом регламенте отсутствует порядок постановки на учет и снятия с учета лифтов как технических устройств;

- не определена необходимость участия инспектора в квалификационных комиссиях по проверке знаний электромехаников, а также порядок аттестации руководителей и специалистов;

- не определен порядок регистрации (учета) платформ подъемных для инвалидов;

- не определен порядок вывода лифтов из эксплуатации;

- в части порядка ввода в эксплуатацию ГОСТ Р 55969-2014 «Лифты. Ввод в эксплуатацию. Общие требования», в соответствии с п. 4 предисловия с указанному стандарту, может быть применен на добровольной основе для соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». Таким образом, обязательные требования в части порядка ввода в эксплуатацию лифтов не установлены;

- введенные в действие с 1 сентября 2014 г. ГОСТ Р 55964-2014, ГОСТ Р 55963-2014, ГОСТ Р 55965-2014 и ГОСТ 55967-2014 носят добровольный характер, что не позволяет предписывать меры по устранению их нарушений при проведении мероприятий по государственному надзору и контролю.

Среди проблемных вопросов следует указать старение парка подъемных сооружений. В ряде организаций (ЗАО «Рассвет», ОАО «Механизация», ООО «Управление механизации») срок службы башенных кранов (КБ-403,                 РДК-2.5) составляет 20 и более лет (1988, 1989, и вплоть до 1984 года выпуска). Несмотря на регулярное продление срока службы по результатам проведения экспертизы промышленной безопасности, вызывает опасение эксплуатация указанных кранов на строительных площадках г. Смоленска и Смоленской области в отсутствии планового государственного контроля и надзора. Проведение внеплановых проверок ограничено при этом требованиями статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и не может гарантированно обеспечить требуемый уровень безопасности при эксплуатации подъемных сооружений с истекшим сроком службы.

Замену башенных кранов на новые ведет только ООО «ДСК» - 2 новых башенных крана серии КБ поставлены на учет в 2013 году (2013 год выпуска) и один — в 2014 году (2014 года выпуска).

Ряд автомобильных кранов, близких к истечению нормативного срока службы, зачастую передаются в собственность (продаются) физическим лицам, что делает невозможным осуществление государственного контроля (надзора) в отношении таких технических устройств.

Практически не обновляется парк козловых кранов — новые козловые краны в 2013 и в 2014 году на учет не устанавливались. Снят с учета кран козловой КК20-32 1978 года изготовления (ООО «Форт-Стил»).

Исключением являются краны-манипуляторы — при снятии с учета отработавших нормативный срок службы краны-манипуляторы заменяются на новые, причем примерно в половине случаев — импортного производства (Япония, Китай).

Следует отметить, что в отчетный период проведено 21 плановая и 22 внеплановых проверок в рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», при этом выявлено 167 нарушений. В одном случае выявлено невыполнение ранее выданного предписания, материалы по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ направлены в мировой суд, привлечено к ответственности 1 юридическое лицо и 1 должностное.

На территории Тверской области

За 6 месяцев 2015 года на территории Тверской области зарегистрировано 5051 техническое устройство в  658 организациях. Из 1358 кранов 64 - импортного производства; мостовых кранов - 538, козловых - 127, башенных - 159, портальных – 14, автомобильных - 391, пневмоколесных - 40, гусеничных - 39, железнодорожных – 70, кранов-манипуляторов - 38 и специальных кранов - 6. Подъемников (вышек) зарегистрировано 209 единиц. Лифтов – 3318, из них 2964- пассажирских, 307 - грузовых и 47 - больничных. Кроме того, зарегистрировано 25 эскалаторов отечественного производства и 32 - импортного производства.

2696 технических устройств отработали нормативный срок службы, что составляет 53,4 % от общего числа зарегистрированных технических устройств.

В отчетном периоде принято участие в 17 плановых проверках поднадзорных организаций с целью осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможнного союза «Безопасность лифтов» и в 11 плановых проверках с целью федерального государственного надзора в области промышленной безопасности в отношении организаций, не прошедших перерегистрацию ОПО.

Инспекторским составом проведено 13 внеплановых проверок в отношении поднадзорных организаций с целью  проверки выполнения ранее выданных предписаний.

Инспекторским составом обеспечивается:

 - контроль за соблюдением установленных требований при регистрации и перерегистрации опасных производственных объектов, на которых используются грузоподъемные технические устройства;

- контроль за соблюдением законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельца ОПО за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- контроль за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» организациями, эксплуатирующими лифты;

- контроль за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза при постановке на учет грузоподъемных технических устройств.

При осуществлении контроля за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» организациями, эксплуатирующими лифты, основными нарушениями требований регламента являются:

-   отсутствуют средства, предотвращающие пуск перегруженной кабины лифта в режиме нормальной работы;

-  на лифте ограждающие конструкции купе кабины лифта, а также отделка стен, потолка и пола выполнены не из материалов, снижающих риск их намеренного повреждения или поджигания;

-  двери шахты лифта выполнены из материалов, не соответствующих требованиям пожарной безопасности;

-  не приняты меры по предотвращению травмирования персонала элементами лифтового оборудования: ремнями, шкивами, блоками, выступающим валом двигателя, шестернями, звездочками, приводными цепями при их движении;

-  отсутствуют средства, снижающие риск падения персонала с рабочей площадки, находящейся в шахте, или с крыши кабины лифта;

- в лифтах отсутствуют средства для освещения кабины, предназначенной для перевозки людей, в том числе при перебое в электроснабжении;

-  устройства управления, сигнализации, освещения в кабинах и на этажных площадках лифтов не выполнены из материалов, снижающих риск их намеренного повреждения или поджигания.

В соответствии с указанным в регламенте сроком (7 лет со дня принятия технического регламента) лифты, введенные в эксплуатацию до принятия технического регламента и отработавшие нормативный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями технического регламента. Учитывая, что около 30% лифтов эксплуатируются с отработанным нормативным сроком службы, а основными эксплуатирующими лифты в жилом фонде организациями являются товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы, управляющие компании, не имеющие средств для замены лифтов на новые, или проведения модернизации лифтов, следует ожидать, что значительная часть лифтов в установленный срок не будет соответствовать требованиям технического регламента. Такие лифты должны быть выведены из эксплуатации. Для приведения лифтов в соответствие с установленными требованиями необходима поддержка таких организаций на муниципальном и федеральном уровне путем участия их в специальных программах.

На территории Ярославской области

 На отчетный период под надзором Управления на территории Ярославской области находится 328 организации, эксплуатирующие 454 опасных производственных объектов, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные машины - всего 7244 технических устройств. 

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты - Компания - «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» (г. Ярославль), ОАО «Ярославский моторный завод»                               (г. Ярославль), ОАО «Тутаевский моторный завод» (г. Тутаев),                              ОАО «Ярославский техуглерод» (г. Ярославль), ОАО НПО «Сатурн»                     (г. Рыбинск), ОАО «Сатурн-Газовые турбины» (г. Рыбинск).

За 6 месяцев 2015 года проведено 35 проверок: 34 выездных проверок и 1 документарная проверка, из них плановых проверок – 15, внеплановых  - 20. Плановые и внеплановые проверки проводились по соблюдению требований Технического регламента Таможенного союза по безопасной эксплуатации лифтов, в том числе в рамках выполнения ранее выданных предписаний –15. При возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан – 5 (инициированных обращениями граждан, обеспокоенных работой грузоподъемных кранов с нарушениями норм требований безопасности                     в ООО «КранТехМонтаж», ООО «Еврострой», ОАО «751 ремонтный завод», ООО «Башкран», ООО «Ведич»). В 3 случаях факты, изложенные в обращении, подтвердились. 

 На подконтрольных предприятиях (организациях), эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны и согласованы с Центральным управлением Ростехнадзора  положения о производственном контроле. 

Проведенные проверки показали, что производственный контроль на подконтрольных предприятиях в большинстве случаев организован и осуществляется формально, его эффективность в части своевременного выявления и устранения нарушений промышленной безопасности, анализа допущенных нарушений требований промышленной безопасности  низкая.

Неудовлетворительно ведется на предприятиях работа по выявлению инцидентов при эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах, расследованию их причин, анализу и учету. 

На ряде предприятий (организаций) грузоподъемные машины длительное время не эксплуатируются и запрещены к эксплуатации.

По сравнению с 1 полугодием 2014 года показатели надзорной деятельности в отчетном периоде повысились.

Основными проблемами и факторами  риска, оказывавшими влияние на состояние безопасности, являются недостаточное знание руководителями предприятий и организаций требований законодательства, в ряде случаев  формальное и безответственное отношение к вопросам промышленной безопасности. На опасных производственных объектах эксплуатируются в основном технические устройства, отработавшие нормативный срок службы, замена которых не производится. 

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Основные показатели контрольной (надзорной) деятельности Управления в области энергонадзора за 1 полугодие 2015 года представлены в Таблице.
	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Владимирская область
	Ивановская

область
	Костромская область
	Калининградская область
	Смоленская область
	Тверская

область
	Ярославская область

	Проведено проверок
	5702
	3027
	190
	193
	297
	705
	318
	716
	256

	Плановые проверки
	1019
	216
	73
	61
	60
	162
	147
	221
	79

	Внеплановые проверки
	4683
	2811
	117
	132
	237
	543
	171
	495
	177

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, всего, в том числе:
	796
	183
	49
	27
	40
	124
	68
	256
	49

	плановые проверки
	332
	114
	25
	15
	16
	46
	25
	59
	32

	внеплановые проверки
	464
	69
	24
	12
	24
	78
	43
	197
	17

	Выявлено правонарушений
	19717
	4684
	505
	2246
	981
	1791
	568
	8364
	578

	Наложено 

административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	725
	282
	49
	77
	60
	88
	50
	69
	50

	Административное приостановление деятельности
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	предупреждение
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6

	Административный штраф
	718
	282
	49
	77
	59
	88
	50
	69
	44

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	6316,2
	2482
	492
	486
	620,1
	543,5
	424,5
	719,5
	548,6

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	5214,8
	2220,5
	544
	349
	290,78
	454,88
	342,5
	586,5
	426,6

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок
	32
	22
	1
	0
	1
	0
	1
	5
	2


В отчетном периоде, как и в 1 полугодии 2014 года, зарегистрирована одна авария.

6 января 2015 года в 00.30 мск в районе домов № 48-50 по улице                         25 Сентября г. Смоленска произошел порыв на магистральном трубопроводе тепловой сети № 3, принадлежащей ООО «Смоленская ТСК», в результате чего от теплоснабжения было отключено 5 детских садов, 7 учебных учреждений,                        3 лечебных учреждения и 94 многоквартирных жилых дома, в которых проживают более 15 тыс. человек. Вследствие отключения участка магистральной тепловой сети были снижены параметры теплоносителя следующих потребителей: детских садов – 7, средних школ – 4, лечебных учреждений – 5, учебных учреждений 8, жилых домов – 317, предприятий – 28, прочих потребителей 13.

7 января 2015 года в 7.00 мск на том же участке магистральной тепловой сети повторно произошел порыв. По оперативной информации, представленной ООО «Смоленская ТСК», под отключение попали те же потребители. 

Аварийно-восстановительные работы проводились круглосуточно. Перерыв теплоснабжения потребителей составил более 36 часов.

В ходе работы комиссии по техническому расследованию аварии были определены причины возникновения аварии как технические, так                                                и организационные: на основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса должностных лиц и заключения экспертной группы комиссия считает, что причинами аварии, приведшей к разрушению магистрального трубопровода тепловых сетей ООО «Смоленская ТСК» и перерыву в теплоснабжении потребителей более 36 часов на участке 3к5-3к5а, являются:  

Технические причины:

Сплошное коррозийное разрушение металла трубы, вплоть до образования сквозных зон поражения, что подтверждается заключением ЗАО ИТЦ «Вибротехпром» от 24 февраля 2015 г. № 6730026972-79-2015 по техническому обследованию аварийного участка трубы длинной 11,5 метров диаметром 820х10 мм, вырезанного из участка между тепловыми камерами 3к5-3к5а магистрального трубопровода тепловой сети №3, эксплуатируемого ООО «Смоленская ТСК».

Организационные причины:

- в ходе  расследования данной аварии комиссия пришла к выводу, что                      6 января 2015 г. при аварийно-восстановительных работах на поврежденном участке тепловой сети 3к5-3к5а, входящем в участок 3к1с-3к8, начальником района магистральных тепловых сетей ООО «Смоленская ТСК» В.В. Фиошенковым было принято неверное решение о наложении сегмента трубы, а не о замене аварийного участка магистрального трубопровода тепловых сетей в соответствии с п.6.2.37., 2.1.4. ПТЭТЭ;  

- персонал ООО «Смоленская ТСК» не в полном объеме обеспечен специальной техникой, необходимой для ликвидации технологических нарушений на магистральном трубопроводе тепловых сетей в соответствии с п.15.4.2. ПТЭТЭ; 

- при организации неотложного ремонта 6 января 2015 г. после отключения аварийного участка 3к5-3к5а магистрального трубопровода тепловых сетей № 3  персоналом ООО «Смоленская ТСК» в нарушение п.15.3.4, п.15.3.5, п.15.3.7 ПТЭТЭ не была  оформлена срочная заявка на ремонт с указанием примерного срока устранения дефекта;
- приемка и передача смены диспетчерского персонала производилась                     в штатном режиме в нарушение п.15.4.5. ПТЭТЭ. 

Комиссией также установлено, что управляющими компаниями                              и потребителями тепловой энергии не были приняты меры по недопущению размораживания систем отопления в зимний период при отрицательных температурах наружного воздуха в нарушение: п. 9.2.20 ПТЭТЭ; Соглашения                     об управлении системой централизованного теплоснабжения в городе Смоленске, утвержденного ООО «Смоленская ТСК», согласованного с Администрацией города Смоленска, ОАО «Жилищник», МКУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Смоленска»; Постановления Администрации города Смоленска №1-адм от  7 января 2015 г. «О введении режима повышенной готовности на территории города Смоленска».

Описание выявленных в ходе расследования недостатков эксплуатации, проекта, конструкции, изготовления, строительства, монтажа оборудования, явившихся предпосылками аварии или затруднивших ее ликвидацию:

Не произведен своевременный ремонт с заменой участков магистрального трубопровода тепловой сети №3 3к1с-3к8 в соответствии с проведенным техническим диагностированием (заключение №ТУ-64/14 от 2014 года).

За 6 месяцев 2015 года зарегистрировано 3 несчастных случая со смертельным исходом (против 7 несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в 1 полугодии 2014 года) и 3 тяжелых несчастных случая. 
8 апреля 2015 г. в в/ч 03863, расположенной по адресу: Московская область, Чеховский р-он, г. Чехов-7, обособленное подразделение «Специальная производственно-технологическая база-2» проводило обслуживание КРУ-6 кВ, принадлежащего в/ч 03863. Специалист 1 категории А.А. Любенко, проводивший техническое обслуживание, приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям, в результате чего был смертельно поражен электрическим током.
Основными причинами данного несчастного случая явились:

- низкая производственная дисциплина;

- подготовка рабочих мест в электроустановке проведена не в соответствии с правилами;

- слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;
- единоличное выполнение работ на электроустановке персоналом, не имеющим соответствующую группу по электробезопасности.
27 мая 2015 г. в КТП № 1371, принадлежащей ООО «ГрадСтройИнвест», находящейся по адресу, Московская область, г. Ивантеевка, Центральный проезд, д. 8, обнаружен труп главного энергетика ООО «ГрадСтройИнвест»                                 А.А. Лущикова. 
В настоящее время обстоятельства несчастного случая выясняются правоохранительными органами.
 25 июня 2015 г. в 9 час. 57 мин. на 91 км. станции Воскресенск при подготовке рем. комплекта к смене стрелочного перевода № 7 в результате соприкосновения с временной оттяжкой опоры контактной сети произошло  смертельное поражение электрическим током монтера Голутвинской дистанции электроснабжения А.С. Никонов.

В настоящее время обстоятельства несчастного случая выясняются.

20 апреля 2015 г. на строительном объекте, находящемся  по адресу: Московская область, г. Одинцово, ул. Чистяковой, стр. 20, произошел несчастный случай с тяжелым исходом. 

Монтажник А.В. Чекотько и электромонтажник Е.С. Кубышев                               ООО «Компания ЦентрЭлектрострой» при расширении траншеи обнаружили кабель. При попытке его демонтажа произошло короткое замыкание. А.В. Чекотько и Е.С. Кубышев получили термические ожоги различной степени тяжести. Пострадавшие были госпитализированы в районную больницу № 2 с. Перхушково.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

 - низкая производственная дисциплина;

 - подготовка рабочих мест в электроустановке проведена не в соответствии с правилами;

 - нарушение требований по охране труда при организации работ командировочного персонала.
8 мая 2015 г. при выполнении работ по текущему ремонту переходного пункта № 2, находящегося по адресу: Московская область, г. Электросталь,                     ул. Железнодорожная, д. 5, произошел несчастный случай с тяжелым исходом. 

Электромонтер ОАО «Металлургический завод «Электросталь»                             С.П. Афанасьев приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящихся под напряжением. От возникшей электрической дуги получил термические ожоги различной степени тяжести. Пострадавший доставлен в городскую больницу.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

- низкая производственная дисциплина;

-  не проведен допуск бригады к выполнению работ в электроустановках,            

- не выполнены организационные и технические мероприятия, а именно:                 не оформлен наряд-допуск; не выдано разрешение на подготовку рабочего места и на допуск к работе; отсутствие надзора за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ; не оформлены перерывы в работе, переводы на другое место; не произведены необходимые отключения; не проверено отсутствие напряжения на токоведущих частях, которые должны быть заземлены для защиты людей от поражения электрическим током; не установлено заземление; не вывешены указательные плакаты «Заземлено», не ограждены при необходимости рабочие места и оставшиеся под напряжением токоведущие части; не вывешены предупреждающие  и предписывающие плакаты;

- произошло рассредоточение бригады - член бригады С.П. Афанасьев (группа  по электробезопасности II) приступил к проведению работ единолично.

18 мая 2015 г. в ОАО «Михайловская слобода» произошел несчастный случай с тяжелым исходом.

При демонтаже автоматического выключателя в силовом шкафу, находящемся по адресу: Московская область, г. Протвино, ул. Железнодорожная,  д. 10, зд. 257, в результате короткого замыкания подсобный рабочий А.В. Гвардин от возникшей электрической дуги  получил термические ожоги различной степени тяжести. Пострадавший доставлен в городскую больницу.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

- низкая производственная дисциплина;
- слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;
- не проведено в установленном порядке обучение и проверка знаний;

- не ведется учет, хранение и выдача электрозащитных средств.

На территории Московской области

Сравнительный анализ основных показателей контрольной (надзорной) деятельности Управления на территории Московской области за I-е полугодие 2014 года и I-е полугодие 2015 года:

-
общее количество проверок увеличилось на 31 % - с 2305 до 3027, из них: 
- количество плановых проверок уменьшилось на 32 % - с 321 до 216,
-  количество внеплановых проверок увеличилось на  142 % - с 1984 до 2811;
- количество выявленных правонарушений уменьшилось на 61%                 - с 7694 до 4684;

Снижение показателей деятельности в электроэнергетике объясняются тем, что в 1-ом полугодии 2014 года Управление принимало участие в комплексных проверках вертикально интегрированных организаций - ОАО «РЖД», ОАО «МОЭСК» (в результате которого было выявлено 1780 нарушений), проводимых под руководством центрального аппарата Ростехнадзора. 
Также причиной снижения показателей результативности и требовательности в электроэнергетике явилось увеличение проверок, в ходе проведения которых не выявлено нарушений: из 1019 проведенных плановых проверок – 667 проверок без нарушений. Основная причина роста таких проверок – отсутствие нарушений, выявляемых при проведении контрольных мероприятий по вопросам энергоэффективности. 
Модернизация, реконструкция, замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это как с финансовым положением предприятий, так и невозможностью заменить парк оборудования на аналогичное.

На теплоснабжающих предприятиях замена оборудования, отработавшего нормативный срок службы, осуществляется также недостаточно. Изношенность оборудования, тепловых сетей Московской области составляет около 57%. Собственниками тепловых сетей допускается частичная замена тепловых сетей без проведения соответствующих расчетов и принятия проектных решений. 

В связи с передачей объектов (котельные, тепловые сети) в городские и сельские поселения, не оформлена собственность этих объектов, что является причиной отказа в оформлении разрешительной документации (лицензии), а так же ведет к прекращению поддержания оборудования в работоспособном состоянии теплоснабжающими организациями, до момента определения правового статуса владельцев. 

Бывшие ведомственные котельные при передаче в муниципалитеты, как правило, находятся в техническом состоянии, исключающем их дальнейшую безопасную эксплуатацию (не проведены ремонты, испытания, обследования оборудования) – например, в ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление».

Вновь вводимые частные объекты теплогенерации после допуска их в эксплуатацию передаются в управляющие компании, в том числе ТСЖ, которые не могут обеспечить надлежащей эксплуатации объектов, в том числе по причине отсутствия квалифицированных специалистов и персонала.
 Характеристика состояния безопасности электрических установок и сетей
Отдел по надзору за электрическими станциями и распределительными сетями (далее - Отдел) осуществляет федеральный государственный энергетический надзор, а также государственный надзор за энергосбережением и повышением энергетической эффективности на территории Московской области. 

В числе основных объектов надзора: 

- филиал ОАО «ФСК ЕЭС» Московское предприятие магистральных электрических сетей;

-  дочерние компании ОАО «Российские электрические сети» - ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» и исполнительный аппарат ОАО «МРСК Центра»;

- филиал ОАО «СО ЕЭС» - объединенное диспетчерское управление Центра;

- электрические станции крупных генерирующих компаний - ОАО «РусГидро» - филиал Загорская ГАЭС, ОАО «Э.ОН Россия» - филиал Шатурская ГРЭС, ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация» - филиал Каширская ГРЭС;

- электрические станции – филиалы ОАО «Мосэнерго» ГРЭС-3, ТЭЦ-17, ТЭЦ-22, ТЭЦ-27;

- электроустановки АО «Московская областная энергосетевая компания».

В настоящее время скорректированы программы проверки,                          и при проведении контрольно-надзорных мероприятий отделом в обязательном порядке обращается внимание на выполнение требований нормативных документов, нарушения которых привели к несчастным случаям. Информация о причинах и условиях произошедших несчастных случаев размещена              на официальном сайте Управления, а также постоянно доводится до персонала поднадзорных организаций при проведении проверок знаний.  

Необходимо отметить неисполнение в полном объеме поднадзорными организациями требований постановления Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2013 г. № 1033 «О порядке установления охранных зон объектов по производству электрической энергии и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон». Отделом дважды направлялись в адрес владельцев объектов генерации письма о необходимости установления охранных зон. В связи с нашим обращением прокуратурой Московской области приняты меры в отношении юридических лиц в виде вынесения 13 представлений о нарушении действующего законодательства и 3 предостережений о недопустимости нарушения закона. Несмотря на принятые Отделом действия, на отчетный период поднадзорными объектами генерации  установлено только 9 охранных зон из 43 объектов по производству электроэнергии. 

За 1 полугодие инспекторами Отдела проведена 1561 проверка поднадзорных организаций, из них:

- плановых проверок – 10;

- внеплановых проверок всего – 1551, в том числе по следующим основаниям: 
- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 37;

- по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц,                     по информации органов государственной власти, местного самоуправления         и т.п.  –  7;
- инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 1507.

В ходе выполнения плановых и внеплановых проверок выявлено           1533 нарушения обязательных требований нормативных документов.

В рамках осуществления контрольной, надзорной и разрешительной деятельности за отчетный период инспекторским составом отдела в ходе проведения обследований электрических станций и распределительных сетей генерирующих и электросетевых предприятий составлено 79 протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических и должностных лиц за нарушение Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей, Правил устройства электроустановок и других нормативно-технических документов.

По результатам рассмотрения вышеуказанных протоколов                         об административных правонарушениях вынесено 79 постановлений                  о назначении административного наказания и наложено штрафов на сумму    523 тыс. руб.

Основные статьи КоАП Российской Федерации, по которым были составлены протоколы об административных правонарушениях: ст. 9.11 – нарушение правил пользования топливом и энергией, правил устройства, эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок, ст. 9.9 – ввод в эксплуатацию топливо-и энергопотребляющих и энергоснабжающих объектов без разрешения соответствующих органов, осуществляющих государственный надзор на указанных объектах, ст. 9.7  часть 1 - повреждение электрических сетей до 1000 В, ст. 19.5, часть 1 - невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.
При проведении внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки составлено и направлено в суды общей юрисдикции 16 протоколов                    об административных правонарушениях по ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ. По итогам рассмотрения вынесено 10 постановлений о наложении административного наказания в виде штрафа.

На текущий момент за 2015 год взыскано  430 тыс. руб. Непринятия мер по оплате административных штрафов не имеется.

За 1 полугодие поступило 1547 заявлений о проведении осмотра и выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию электроустановок. Из них выдано разрешений на включение электроустановок – 1427. По 120 заявлениям направлены отказы, в связи с выявленными нарушениями. Общее количество выявленных нарушений – 480. 

Отделом проведена 81 проверка знаний по электробезопасности                 у руководителей и специалистов электрических сетей, станций, муниципальных энергоснабжающих организаций, а так же организаций, которые в своей работе руководствуются «Правилами технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации», из них 14 человек оказались неподготовленными (проведена повторная проверка знаний). 
На территории Владимирской области

В области зарегистрировано 5053 тепловых энергоустановок (потребителей), из них: промышленных потребителей 725,  не промышленных потребителей 4328,

Во Владимирской  области зарегистрировано 26182 потребителей электрической энергии, из них промышленных потребителей – 7755 (в том числе распределительных устройств и подстанций напряжением 35 кВ и выше – 35 шт.), непромышленных потребителей  - 18427 шт. 

За 6 месяцев 2015 г. аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных энергоустановках не зарегистрировано.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости является то, что в связи с частой сменой и реорганизацией теплоснабжающих организаций, а также организаций, занимающихся эксплуатацией систем теплоснабжения и теплопотребления, происходит снижение уровня и качества эксплуатации и проводимых ремонтных работ на объектах теплоэнергетики, оборудовании и системах теплоснабжения  и теплопотребления.

За 6 месяцев 2015 г. инспекторским составом отдела проведено 190 проверок, из них плановых проверок - 73, внеплановых проверок - 117.

По результатам проведенных проверок, выявлено 505 нарушений обязательных требований нормативных документов. По результатам данных проверок к административной ответственности привлечено 49 лиц  из них 26 должностных  лиц, 23 юридических лица. Сумма штрафных санкций составила 492 тысячи рублей.

Особое внимание при проведении проверок уделялось работе с персоналом на поднадзорных предприятиях, в том числе проведению и допуску к самостоятельной работе персонала. Своевременно до поднадзорных предприятий доводились обзоры аварий и несчастных случаев.

В 1 квартале 2015 г. также проводились повторные проверки по ранее выданным актам неготовности муниципальных образований проверки в отношении 3-х муниципальных образований:

-Муниципальное образование город Гусь-Хрустальный;

-Муниципальное образование Судогодский район;

-Муниципальное образование Гусь-Хрустальный район,

по результатам проверок они были признаны готовыми.
На территории Ивановской области
В Ивановской области по состоянию на 1 июля 2015 г. число поднадзорных отделу организаций (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) составляет:
- эксплуатирующих электроустановки -   13982, в том числе:

 электросетевых -  55;

 промышленных потребителей - 3118, в том числе:

 распределительных  устройств  и подстанций  напряжением 35 кВ и выше - 25;

 непромышленных потребителей - 10864;

- эксплуатирующих тепловые установки -  13566;

Источником теплоснабжения являются 712 отопительных и производственно-отопительных и производственных котельных, имеющих:

- протяженность тепловых сетей - 1533 км;

- протяженность систем сбора и возврата конденсата  - 115 км;

- около 20 тыс. единиц тепловых энергоустановок, в том числе баков – аккумуляторов, теплообменных аппаратов, сушильных и выпарных установок и т.п.

В течение отопительного сезона технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не было.

На территории Калининградской области в области энергетической безопасности надзору подлежат 10 предприятий электрических сетей, 5 предприятий тепловых сетей, 6 электростанций, из них 2 тепловых, 1 газотурбинная и 3 гидравлических электростанции, 345 котельных, 14119 км линий электропередачи, 7565 объектов электроэнергетики. Наиболее крупные организации ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть» - годовое потребление электроэнергии - 51,7 млн.кВт·ч в год, ФГУП «Калининградский рыбный порт» - 12,5  млн.кВт·ч в год, ПСЗ «Янтарь» - 28 млн.кВт·ч в год,  ОАО «Калининградский морской торговый порт»-16,6 млн.кВт·ч в год, ОАО «Калининградский тарный комбинат – 14,5 млн.кВт·ч в год, ЗАО «СРП «Преголь» - 7,5 млн.кВт·ч в год, ЗАО «Содружество-Соя» - 32,8 млн кВт·ч в год. 

В ходе проведенных проверок предприятий выявлены нарушения организации работы с персоналом. К числу основных нарушений относятся следующие:

- не разрабатывается порядок работы с персоналом;

- не все формы работы с персоналом соблюдаются на предприятии;

- не составляются программы обучения, стажировки, инструктажа;


  - выявляются случаи несоблюдения сроков проверки знаний;

- продолжительность стажировки для оперативного и оперативно-ремонтного персонала устанавливается не комиссией по проверке знаний, а руководителями структурных подразделений.

Ряд предприятий не полностью укомплектован, согласно   штатному расписанию, подготовленным персоналом, обслуживающим энергоустановки.

Основным документом развития Калининградской области является  Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 года № 461-р, разработчиком и ответственным исполнителем которой является Минрегион России.

Целью Госпрограммы является сбалансированное социально-экономическое развитие Калининградской области, повышение конкурентоспособности экономики региона и качества жизни населения.

В состав Государственной программы включены три подпрограммы:
- развитие приоритетных секторов экономики на территории Калининградской области;
- развитие Калининградской области как культурного и туристического центра;
- обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является рост числа оборудования на объектах энергетики, выработавших расчетный срок службы. Несмотря на плановую работу по замене выработавшего свой нормативный ресурс оборудования в ОАО «Янтарьэнерго» износ основных фондов составляет как по ЛЭП, так и по основному оборудованию подстанций составляет более 70%. 

На предприятиях существуют программы развития и плановой замены оборудования, отслужившего расчетные сроки службы, но замена такого оборудования на ряде  предприятий осуществляется с нарушением запланированных сроков, в основном по причине недостаточного финансирования.

За 6 месяцев 2015 года проведено 705 обследований  состояния  безопасности электрических и тепловых установок, в том числе 162 плановых,  543 внеплановых. 

По результатам проверок выявлено 1791 нарушение обязательных требований правил устройства и безопасной эксплуатации  электрических и тепловых установок и сетей. Составлено 109 протоколов об административных правонарушениях. 
 Проведены проверки, инициированные обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) в соответствии с Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утв. Приказом Ростехнадзора от 07.04.2008 №212, в количестве 264. 

Выдано 118 решений в результате рассмотрения представленных документов и заявлений по согласованию охранных зон объектов электросетевого хозяйства и объектов по производству электрической (тепловой) энергии. Проведена регистрация 17 электролабораторий.

Проведена  проверка знаний 2121 чел. персонала электротехнического и 220 теплотехнического поднадзорных организаций. Рассмотрено 21 обращение граждан, по ним проведено 11 документарных проверок.

На территории Костромской области число организаций, поднадзорных отделу государственного энергетического надзора составляет  - 20975, которые эксплуатируют 29601 объектов, в том числе:

- электрические сети – 7336;

- энергоустановки потребителей – 20901;

- тепловые электростанции теплогенерирующие установки и сети – 1364.

В отчетном периоде проведено 297 обследований предприятий и организаций, из них: 60 плановых проверок и 237 внеплановых.

При проведении мероприятий по контролю выявлено 981 нарушение обязательных требований нормативных правовых и нормативных технических документов.

Инспекторским составом за 6 месяцев 2015 года составлено 73 протокола об административных правонарушениях на общую сумму 620,1 тыс. рублей.
На территории Ярославской области осуществляется надзор за соблюдением обязательных требований безопасности при эксплуатации электрического и теплового оборудования следующих  объектов:

Объекты электрогенерации:
- главное управление ОАО «ТГК-2» по Ярославской области - три ТЭС, работающие в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, общей установленной мощностью 616 МВт, в том числе: Ярославская ТЭЦ-1 – 81 МВт, Ярославская ТЭЦ-2 – 275 МВт, Ярославская ТЭЦ-3 – 260 МВт;
- филиал ОАО «РусГидро» Каскад ВВГЭС – три ГЭС общей установленной мощностью на расчетный пропуск воды 466,56 МВт, в том числе: Угличская ГЭС – 120 МВт, Рыбинская ГЭС – 346,4 МВт, Хоробровская ГЭС – 0,16 МВт;
- блок-станции установленной мощностью 54,5 МВт (ОАО «НПО «Сатурн», ОАО «Ярославский технический углерод»).
Объекты электросетевого хозяйства
- распределительная сеть 6-110 кВ - филиал ОАО «МРСК Центра» - «Ярэнерго»;
- объекты электросетевого хозяйства, входящие в общенациональную (общероссийскую) электрическую сеть напряжением 220 кВ - филиал ОАО «ФСК ЕЭС» Валдайское ПМЭС (в части объектов расположенных на территории Ярославской области)

Износ основных фондов энергооборудования составляет порядка 76-81 %. Продление безопасной эксплуатации основного оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации,  осуществляется в соответствии  требованиями п. ПТЭЭС и С РФ по результатам технического освидетельствования оборудования. Значительный износ оборудования зафиксирован: в Филиале ОАО «РусГидро»-«Каскад Верхневолжских ГЭС»; в МЭС Валдайское ПМЭС Филиала ОАО «ФСК ЕЭС» Ярославский район; в Филиале ОАО «МРСК Центра» - «Ярэнерго».
4.  Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период
На территории Московской области осуществлено 30 внеплановых проверок с целью контроля хода подготовки электроснабжающих организаций Московской области к работе в предстоящий осенне-зимний период, в их числе: ОАО «Московская объединенная электросетевая компания», филиал ОАО «ФСК ЕЭС» Московское ПМЭС, филиалы ОАО »Московская областная энергосетевая компания», основные объекты генерации области – филиалы ОАО «Мосэнерго», ОАО «РусГидро», ОАО »Э.ОН Россия», ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация» и иные, а также электрические сети муниципальных образований и предприятия – владельцы объектов электросетевого хозяйства 110кВ.
Должностными лицами Управления подписано 60 актов проверок готовности электроснабжающих предприятий Московской области к предстоящему ОЗП, из них 6  -с особым мнением (в их числе филиалы - ОАО «ФСК ЕЭС» Московское предприятие магистральных электрических сетей и Магистральные электрические сети Центра).
Наиболее проблемные вопросы в обеспечении надежной 
и безопасной эксплуатации объектов электроэнергетики Московской области, которые могут повлиять на прохождение осенне-зимнего периода
2014-2015 годов, выявлены на ФГУП «Канал им. Москвы»:
- неисправен, выведен из работы с 11.06.2014 трансформатор Т-131,                       5 МВА на ПС № 127 «Яхрома». Не обеспечена категория надежности электроснабжения потребителей электрической энергии и технологического оборудования ПС № 127 «Яхрома»;

- не проведены в установленные сроки ремонты основного оборудования (трансформаторы, выключатели 110кВ), не проведено в соответствии с графиком профилактическое восстановление 10 устройств РЗиА;

- не проведено техническое освидетельствование электрооборудования Волжского и Яхромского районов гидротехнических сооружений, отработавшего установленный нормативно-технической документацией, срок службы.

В целях принятия своевременных мер по устранению выявленных нарушений, Управлением подготовлено и направлено письмо заместителю руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта, а также доведена до Правительства Московской области информация о состоянии оборудования ФГУП «Канал им. Москвы».

На территории Ивановской области ведется постоянный мониторинг состояния подготовки предприятий Ивановской области к отопительному периоду, обобщаются сведения о ремонтах энергетического оборудования.
Отопительный период 2014-2015 годах в Калининградской области прошел в целом удовлетворительно, без срывов в электро- и теплоснабжении потребителей. Технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причиной прекращения электро и теплоснабжения потребителей на срок более 24 часов за отчетный период не было. Проблемные вопросы при прохождении отопительного периода не возникали.

Осенне-зимний период 2014-2015 годов в энергоснабжающих организациях Костромской области прошёл без аварий.

Технологических нарушений на объектах теплоснабжения, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, при прохождения осенне-зимнего сезона 2014 - 2015 годов – не зафиксировано.

В период прохождения отопительного сезона 2014-2015 годов паспорта готовности не отзывались. Запасы топлива на предприятиях электроэнергетики и ЖКХ соответствовали нормативным запасам.

При проведении внеплановых проверок контроля выполнения предписаний теплоснабжающими, теплосетевыми, организациями с комбинированной выработкой энергии и электросетевыми организациями – из 479 нарушений, выявленных при проведении проверок, устранены 393, 86 нарушений  - не устранены. 
Из 18 проверенных теплоснабжающих организаций 8 предприятий не устранили нарушения в полном объеме. 

По результатам проверок привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ – 9 юридических лиц и 10 должностных лиц.
В течение 1 полугодия 2015 года повторно обратились для проведения проверки готовности к отопительному периоду 2014-2015 годов с заявлениями главы муниципальных районов: Судиславского муниципального района, Солигаличского муниципального района, Чухломского муниципального района, Галичского муниципального района, Буйского муниципального района, городской округ г. Буй. По результатам повторных проверок установлена готовность 11 муниципальных образований к отопительному периоду
2014-2015 годов. По состоянию на 5 мая 2015 года в стадии неготовности осталось 19  муниципальных образований Мантуровского муниципального района, Нерехтского муниципального района, Красносельского муниципального района, Костромского муниципального района, Нейского муниципального района, городского округа город Мантурово.
При прохождении отопительного периода 2014-2015 г.г. неоднократно допускалось снижение менее недельного расхода (по факту события) запаса мазута в МУП «Шарьинская ТЭЦ». Информация по данному факту направлялась федеральному инспектору по Костромской области Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе О.М. Снежкову (от 26.12.2014 №09-15/3357), а также в Администрацию Костромской области (26.12.2014 №09-15/3356).

Руководством области были разработаны мероприятия по выходу из сложившегося положения, а именно:
- разработаны графики поставки мазута на МУП «Шарьинская ТЭЦ»; 

- поставки мазута взяты на особый контроль.

На территории Костромской области 27 января 2015 г. зарегистрировано новое юридическое лицо ООО «Костромская генерация», учредителем которой стало ОАО «ТГК-2». В настоящее время осуществляется процесс передачи
от ОАО «ТГК-2» в ООО «Костромская генерация» Костромской ТЭЦ-1, опасного производственного объекта.

Данный вопрос находится на контроле отделов по Костромской области.

За период прохождения осенне-зимнего периода 2014-2015 годов                       по информации, полученной от электросетевых компаний Смоленской области, таких как: филиал ОАО «МРСК Центра - «Смоленскэнерго», филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Брянское ПМЭС, филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская АЭС», ОАО «ЭлС», филиал ОАО «СО ЕЭС» «Смоленское РДУ», установлено, что осенне-зимний максимум нагрузок 2014-2015 годов прошел в штатном режиме. Длительные аварийные ремонты (свыше 30 суток) в энергосистеме Смоленской области отсутствуют. Технологические нарушения за отчетный период снизились по сравнению с осенне-зимнем периодом 2013-2014 годов практически в 2 раза. Основными причинами нарушений явились падение деревьев на провода, перекрытие проводов воздушных линий ветвями близкостоящих деревьев при порывах ветра.

На территории Ярославской области за отчетный период проведено                                 2 проверки прохождения ОЗП:

- Даниловское ЖКХ – по итогам проверки выявлено 2 нарушения: невыполнение в  установленный срок ранее выданных предписаний; 

- Любимское ЖКХ - выявлено 1 нарушение: невыполнение                                      в  установленный срок ранее выданных предписаний. 
По обеим проверкам возбуждены дела по ст. 19.5 в отношении                                 1 юридического и 1 должностного лица.   
5. Надзор за гидротехническими сооружениями 

В зависимости от последствий гидродинамической аварии, количество ГТС составляет: 1 класса - 6 шт., 2 класса – 16 шт., 3 класса – 169 шт., 4 класса – 2537 шт. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью поднадзорных ГТС является наличие на территории 8-ми субъектов Российской Федерации, поднадзорных Управлению, бесхозяйных ГТС. Управлением проводятся мероприятия по сокращению количества бесхозяйных ГТС. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 1999 г. № 237 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации, либо не имеющего собственника» орган государственного надзора формирует и ведет перечень ГТС, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен, либо от права собственности на которые собственник отказался, а также осуществляет мониторинг выполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области безопасности ГТС планов мероприятий по обеспечению безопасности этих ГТС. Проводится сверка данных по бесхозяйным ГТС с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В Управлении имеются информационные сведения по 947 бесхозяйным ГТС (на электронном и бумажном носителе). 

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных ГТС является отсутствие финансового обеспечения у собственников ГТС на проведение экспертной оценки технического состояния ГТС, а также отсутствие финансовых средств на проведение текущего или капитального ремонта.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и ГТС» на объектах I класса, установлен режим постоянного государственного надзора. За отчетный период проведено 12 обследований по осуществлению режима постоянного контроля (надзора): Костромская ГРЭС – филиал ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация», Рыбинская ГЭС – филиал ОАО «Русгидро», Загорская ГАЭС – филиал ОАО «Русгидро», Смоленская АЭС – филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом», Калининская АЭС – филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом», Комплекс ГТС Зубцовского гидроузла – ОАО «Мосводоканал».

В ходе проведения проверок нарушений норм безопасности ГТС не выявлено. За аналогичный отчетный период в 2014 году по факту выявленных нарушений соблюдения обязательных требований при эксплуатации ГТС 1 класса к административной ответственности привлечены 2 должностных лица по ст. 9.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на общую сумму 4,0 тыс. рублей.

Надзорные мероприятия, согласно утвержденному графику проводятся ежеквартально. Результаты мероприятий  по осуществлению режима постоянного контроля (надзора) фиксируются в журнале. 

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ                       «О безопасности гидротехнических сооружений» и постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1998 г. № 1303 «Об утверждении Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений», письма Ростехнадзора от 18 февраля 2015 г. № 00-07-06/186                    «Об утверждении Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности, и графика представления деклараций их безопасности в 2015 году» декларированию безопасности ГТС подлежат 15 собственников ГТС, в адрес которых направлены информационные письма (повторно).

За отчетный период в Управление поступило на рассмотрение и утверждение в установленном законом порядке 9 деклараций безопасности ГТС и два заключения экспертизы по декларациям безопасности ГТС. Принято 5 решений об отказе в утверждении деклараций безопасности ГТС и два решения об отказе в утверждении заключений экспертизы по объектам ФГБУ «Энергобезопасность». График представления деклараций безопасности ГТС в 2015 году выполняется в установленные сроки. Исключение составляет ЗАО «Шувалово». В отношении юридического лица возбуждено административное дело по ст. 9.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь Правилами определения величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 876,  Управлением на основании представленных материалов восьми собственникам ГТС определена величина финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии на ГТС.

Руководствуясь Приказом Ростехнадзора от 20 февраля 2012 г. № 118,  Управлением рассмотрены 20 представленных правил эксплуатации ГТС и согласованы 13 собственникам и эксплуатирующим организациям.  

В период подготовки к прохождению весеннего половодья во исполнение Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 января 2015 г. № 29 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2015 года» Управлением проведена следующая работа:

· плановые проверки поднадзорных ГТС в период весеннего половодья и паводка;

· осуществляется режим постоянного государственного надзора на ГТС I класса (на предприятиях режима постоянного контроля проведены предпаводковые обследования с составлением акта);

· работники Управления принимали участие в противопаводковых комиссиях, проводимых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами МЧС России, Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федерального агентства водных ресурсов; 

· работники Управления принимали участие в заседаниях противопаводковых комиссий, организованных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· направлены письма в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС, собственникам ГТС и эксплуатирующим организациям о необходимости проведения обследований ГТС в период паводка;

·  направлены письма в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации с конкретными рекомендациями по организации работы по проведению в 2015 году безаварийного пропуска весеннего половодья и паводков, предотвращению аварий на гидротехнических сооружениях.

В период весеннего половодья и паводка 2015 года на территории, поднадзорной Управлению, аварии и чрезвычайные ситуации не зафиксированы.

За отчетный период в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и ГТС» Управлением (межрегиональный отдел по надзору за электроустановками и гидротехническими сооружениями, энергосбережением и энергоэффективностью) проведено 12 обследований на 6 объектах, на которых установлен режим постоянного государственного надзора:  

· Костромская ГРЭС - Филиал ОАО «Интер-РАО-Электрогенерация», введена в эксплуатацию в 1980 году;

· «Рыбинская ГЭС» - Филиал ОАО «РусГидро», введена в эксплуатацию в 1955 году;

· «Загорская ГАЭС» - Филиал ОАО «РусГидро», введена в эксплуатацию в 1955 году;

· «Смоленская АЭС» - Филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом», введена в эксплуатацию в 2003 году;

· «Калининская АЭС» - Филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом»,  введена в эксплуатацию в 1987 году;

· Зубцовский гидроузел  ОАО «Мосводоканал» введен в эксплуатацию в 1980 году.

Все объекты постоянного государственного надзора имеют нормальный уровень безопасности.

Управлением доведены до собственников и эксплуатирующих организаций вышеуказанных объектов приказы о назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор с приложениями к приказам графиков проведения мероприятий по контролю в отношении гидротехнических сооружений I класса.

Разработанные и согласованные в установленном законом порядке расчеты вероятного вреда при возможной аварии ГТС, правила эксплуатации ГТС, декларации безопасности ГТС, критерии безопасности ГТС имеются в полном объеме, персонал эксплуатационных служб, прошедшие предаттестационную подготовку с последующей аттестацией специалистов. Страховые полисы и договоры обязательного страхования гражданской ответственности при возможной аварии ГТС имеются. 

В соответствии и постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2013 г. № 986 «О классификации гидротехнических сооружений» прогнозируется увеличение количества объектов I класса. Под данные категории попадают гидротехнические сооружения гидравлических, гидроаккумулирующих, приливных и тепловых электростанций установленной мощностью более 1000 МВт и все гидротехнические сооружения атомных электростанций независимо от мощности.

За отчетный период проведено 146 обследований, из них 118 – плановых  и 28 внеплановые. По результатам проведённых проверок выявлено 262 нарушения законодательства Российской Федерации по безопасной эксплуатации ГТС.

Составлено 73 протокола об административных правонарушениях по ст.  9.2, 9.19 КоАП Российской Федерации. 

6. Государственный строительный надзор

Основные показатели контрольной (надзорной) деятельности Управления в области государственного строительного надзора за 1 полугодие 2015 года представлены в Таблице.  
	Наименование показателя
	Государственный строительный надзор

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего,

 в том числе по основаниям:
	243

	по программе проведения проверок;
	76

	по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации, в том числе:
	167

	Выявлено правонарушений – всего, в том числе:
	1287

	       по программе проведения проверок;
	711

	       по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации.
	576

	Общее количество проверок, по результатам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях , в том числе:
	109

	Общее количество административных наказаний, наложенных по результатам проверок – всего, в том числе:
	194

	      по программе проведения проверок;
	118

	      по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации
	76

	      Предупреждение
	17

	     Административный штраф 
	177

	Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок 
	13632

	Общая сумма взысканных административных штрафов 
	12335


Количество поднадзорных объектов – 183 (с учётом выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства  установленным  требованиям в течение  6 месяцев 2015 г.)

Показатели проверок объектов капитального строительства:

За 6 месяцев 2015 года межрегиональным отделом государственного строительного надзора проведено 192 плановых и внеплановых мероприятий                              по контролю и надзору (60 плановых проверок и 132 внеплановых проверки).

В рамках государственного строительного надзора осуществлялся государственный экологический контроль, государственный санитарно-эпидемиологический надзор и государственный пожарный надзор. За отчетный период в ходе проверок было выявлено 988 нарушений, в том числе: по программе проведения проверок – 485 нарушений, по внеплановым – 503 нарушения.

Все плановые мероприятия по надзору были выполнены. Результаты проверок оформлялись в установленном порядке, в случае выявления нарушений выдавались предписания по устранению выявленных нарушений (за 6 месяцев 2015 года выдано 126 предписаний об устранении выявленных нарушений, из них:  по программе проведения проверок – 72 предписания, по внеплановым проверкам – 54 предписания).  

Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов                               и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний:

Наиболее распространенными нарушениями являются ведение исполнительной документации не в соответствии с требованиями действующей нормативно-правовой базы. Причинами нарушений требований проектной документации, технических регламентов, обязательных требований стандартов, строительных норм и правил, других нормативных документов в области строительства, включая применение строительных материалов (изделий) является низкий уровень квалификации инженерно-технического и рабочего персонала, отсутствие системы обучения персонала. 

Межрегиональным отделом государственного строительного надзора                              за 6 месяцев 2015 года применялись следующие виды штрафных санкций:                             в соответствии со ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20 000 рублей на должностных лиц, от 100 000 рублей до 300 000 рублей                                                             на юридических лиц, ст. 9.5. КоАП РФ - наложение штрафа в размере от 10 000 рублей до 500 000 рублей на юридических лиц, от 1 000 рублей до 20 000 рублей на должностных лиц в рамках осуществления государственного строительного надзора, за невыполнение предписаний составлено 32 протокола по ч. 6 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, направленные в судебные органы. 

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства  установленным  требованиям – 38,  из них:  10 объектов остаются под надзором (поэтапное завершение строительства),  28 объектов полностью закрыты,  отказов в выдаче заявлений о соответствии объекта– 9.

Извещений о возникновении аварийных ситуаций  и сообщений о случаях травматизма на поднадзорных объектах при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства за 6 месяцев 2015 года не поступало.

7. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации

Взаимодействие с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе осуществлялось согласно Решению № 1 Координационного совещания при Главном Федеральном инспекторе в Центральном федеральном округе с руководителями территориальных органов федеральных структур от 9 апреля 2014 года, в соответствии с письмами и запросами Главного федерального инспектора в Центральном федеральном округе.

В Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации на имя Главного федерального инспектора в Смоленской области направлялась следующая информация: о проведении социально значимых мероприятий, в том числе с возможным участием полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе или Главного федерального инспектора по Смоленской области; ежемесячная информация о реализации решения № 1 Координационного совещания при Главном федеральном инспекторе с руководителями территориальных органов федеральных структур; о работе Общественной приемной Центрального управления Ростехнадзора; об организации работы по рассмотрению обращений граждан; о результатах технического расследования причин аварии произошедшей 6 января 2015 года на магистральном трубопроводе тепловой сети, принадлежащей ООО «Смоленская ТСК» - в соответствии с запросами Главного федерального инспектора по Смоленской области.

5 марта 2015 года исполняющим обязанности заместителя руководителя Центрального управления Ростехнадзора (далее - Управление) принято участие в заседании Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, проводимом заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе Н.П.Овсиенко в формате видеоконференции.

На заседании Комиссии рассмотрены вопросы и заслушаны доклады: о задачах по подготовке органов управления, сил и средств функциональных и территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Центрального федерального округа, к безаварийному пропуску весеннего половодья в 2015 году; об итогах функционирования объектов энергетики, находящихся на территории субъектов округа, в осенне-зимний период 2014–2015 годов; о выполнении решений Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в 2015 году.

Во исполнение протокола заседания Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 5 марта 2015 года № А50-1359, Управлением при взаимодействии с органами исполнительной власти актуализирован перечень социально-значимых объектов, имеющих особую категорию надежности электроснабжения Владимирской, Ивановской, Костромской, Московской, Смоленской, Тверской и Ярославской областей, а также доведена до сведения заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе Н.П. Овсиенко информация об усилении контроля за соблюдением собственниками поднадзорных  гидротехнических сооружений (далее - ГТС), эксплуатирующими их организациями законодательства Российской Федерации о безопасности ГТС в период прохождения весеннего половодья и паводка 2015 года; о деятельности по осуществлению ряда комплексных мероприятий, направленных на обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности ГТС, а также – на сокращение количества бесхозяйных ГТС. Направлены предложения для включения в проект протокола заседания Комиссии при полномочных представителях Президента Российской Федерации в Центральном и Северо – Западном федеральных округах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.


Взаимодействие с аппаратом  полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе на территории Владимирской области осуществлялось через Главного федерального инспектора по Владимирской области Мамеева С.С. путем представления информации о нарушениях в системах энергоснабжения продолжительностью более 24 часов и информации о состоянии топливно-энергетического комплекса, объектов жилищно-коммунального хозяйства и теплоэнергетического оборудования Владимирской области.


Представители Управления участвовали в ежемесячном проведении общественных приемных на территории Владимирской области и ежемесячных заседаний Комиссии по чрезвычайным ситуациям Владимирской области.


На территории Владимирской области обеспечено постоянное участие представителей Управления в заседаниях областного штаба по обеспечению безопасности электроснабжения.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

В соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 марта 2008 года № 186, в отчетном периоде на подконтрольных предприятиях продолжалась работа по контролю за наличием и своевременной реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов (далее - ОПО). 

На ОПО, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного и иного назначения, ужесточены мероприятия по организации пропускных режимов. На отдельных предприятиях для усиления охраны объектов в выходные и праздничные дни по согласованию с органами МВД привлекаются сотрудники полиции с автоматическим оружием. Оборудуются дополнительные рубежи на въездах на объекты (противотаранные устройства). Наиболее важные объекты, связанные с хранением взрывчатых материалов, оборудованы системами видеонаблюдения, периметральными системами охранной сигнализации с выводом информации в караульные помещения, кнопками тревожной сигнализации с выводом сигнала дежурные части полиции.

Специфика подконтрольных Управлению горных производств, как правило, позволяет руководителям предприятий не принимать дополнительных мер повышенной безопасности в части пресечения террористической деятельности. Вместе с тем на предприятиях, в соответствии с требованиями законодательных и нормативных актов, организована охрана опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц. При осуществлении контрольно-профилактических мероприятий инспекторским составом особое внимание уделялось противоаварийной защищённости подконтрольных предприятий, а также их взаимодействию с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (например, МУП ЖКХ «Владимирводоканал», АО «Трансинжстрой», ГБУ «ИФВЭ», Управление строительства № 30  обслуживаются профессиональными аварийно-спасательными службами ФГКУ «УВГСЧ в строительстве»). На удалённом предприятии АО «Экспедиция № 2» (архипелаг Новая Земля) создана военизированная горно-спасательная команда (ВГК).
Все подконтрольные Управлению объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП. Противоаварийное обслуживание осуществляется профессиональными подразделениями МЧС России – ФГКУ «УВГСЧ в строительстве».

Все поднадзорные предприятия магистрального трубопроводного транспорта  (ООО «Газпром ПХГ», ООО «Газпром трансгаз Москва»,                                                 ОАО «Мостранснефтепродукт») имеют паспорта антитеррористической защищенности и комплект типовых документов по антитеррористической защищенности, оборудованы системами охранного телевидения и периметральной охранной сигнализацией, а также противотаранными устройствами на въездных и выездных воротах. Все компрессорные станции оборудованы кнопкой тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт оперативного дежурного при ОВД районов по месту дислокации станций. 80% ГРС оснащены ограждениями типа «Кобра» или «Егоза». Контрольные пункты телемеханики, крановые узлы имеют ограждения из сетки рабицы, оснащены устройством «Егоза», закрываются на замки и имеют технологическую сигнализацию с выводом на диспетчера эксплуатирующей организации.


На предприятиях ОАО «Газпром», эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, один раз в 6 месяцев проводятся совместные антитеррористические учения с ГУВД по Московской области и УВД по субъектам Российской Федерации. Главным управлением МЧС России по г. Москве, Управлением ФСБ России по                      г. Москве и Московской области по отработке действий руководства и персонала.


Проводится ежегодное обучение сотрудников, занимающих должности руководящего состава филиалов и службы безопасности ЗАО «Трансгазохрана» ОАО «Газпром». 

           На поднадзорных предприятиях имеются планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) и планы ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов (ПЛАРН), в которых предусмотрены:

 -  порядок  эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов;
           - расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта.


Имеются планы взаимодействия при проведении контртеррористических мероприятий в районах, по которым проходят магистральные газопроводы, организовано незамедлительное информирование территориальных подразделений УВД и МЧС о фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер реагирования по их пресечению.

          В целом антитеррористическая защищённость объектов магистрального трубопроводного транспорта находится на удовлетворительном уровне. В тоже время имеются нерешенные вопросы в этой сфере: не построены вдольтрассовые проезды на участках магистральных газопроводов «Ногинск-Воскресенск», «Касимов-Воскресенск», «Грязовец-КГМО», «Серпухов-Ленинград», «Белоусово-Ленинград», «Тула-Торжок» и других, проходящих по территории Московской области. Персонал линейных обходчиков в соответствии с существующими нормами укомплектован, однако норма - 100 км на одного обходчика очень высока – физически не осуществима. Указанный факт сказывается на качестве работы.

Проведенные проверки показали, что на всех поднадзорных предприятиях  (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.):

- имеются в наличии соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону;

- изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», разработаны соответствующие мероприятия и инструкции, планы мероприятий антитеррористической защищенности  (например, в филиале ОАО «МРСК Центр» - «Тверьэнерго», филиале ОАО «СО ЕЭС» «Региональное диспетчерское управление энергосистемы Тверской области», филиале ФСК ЕЭС – Валдайское ПМЭС», филиале «Конаковская ГРЭС» ОАО «Энел Россия», филиале «Верхневолжский» ОАО «Оборонэнерго»,  АО «Муромский приборостроительный завод», АО «ВПО «Точмаш», ОАО «Газпром газораспределение Тверь», ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «Мелькомбинат», ООО «СО «Тверьнефтепродукт», ООО «Тверская генерация», ФГКУ комбинат «Озерный» Росрезерва, АО «Шувалово», ОАО »Костромская областная энергетическая компания», ЗАО «Межрегион Торг Инвест», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО »Хлебозавод 4»  и др.);

- заключены договоры на охрану территории со специализированными охранными организациями или созданы собственные службы охраны на предприятиях (например, в ОАО «Металлургический завод «Электросталь»,                 ОАО «Ступинская металлургическая компания», ООО «Кольчугинский ЗОЦМ», ООО «АлХан», ОАО «ЭЗТМ», ОАО «Коломенский завод», АО «Муромский приборостроительный завод», АО «ВПО «Точмаш», ОАО «Ковровский электромеханический завод», ЗАО «ХАМЕ ФУДС», ООО «ДИПО», ЗАО «Декстриновый завод», ОАО «Газпром газораспределение Тверь», ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «Мелькомбинат»,                             ООО «СО «Тверьнефтепродукт», ООО «Тверская генерация», ФГКУ комбинат «Озерный» Росрезерва и др.);

- в целях повышения защищенности ОПО внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО) - системы периметральной сигнализации, системы видеонаблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны и системы контроля управлением доступа (СКУД) (например, в ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ООО «Кольчугинский ЗОЦМ», ООО «АлХан», ОАО «ЭЗТМ», ОАО «Коломенский завод», ЗАО «Межрегион Торг Инвест», МУП «Коммунсервис» Костромского района Костромской области, АО «Шувалово», ОАО »Костромская областная энергетическая компания», ОАО «Красная Маёвка», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО  «Хлебозавод 4», АО «Муромский приборостроительный завод», АО «ВПО «Точмаш», ООО «ДИПО», ОАО «Ковровский электромеханический завод», АО «Шувалово», ОАО »Костромская областная энергетическая компания», ЗАО «Межрегион Торг Инвест», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО »Хлебозавод 4» и др.);

- ОПО всех поднадзорных предприятий имеют ограждения, исключающие проникновение на территорию объектов посторонних лиц. Объекты находятся на территории, огороженной по всему периметру, имеющей наружное освещение в ночное время суток. 

На предприятиях АО «Шувалово», ОАО »Костромская областная энергетическая компания», ЗАО «Межрегион Торг Инвест», ОГКУ «Костромаавтодор», ООО «Костромагазресурс», ООО »Хлебозавод 4» проведены:

-  анализ и уточнение перечня опасных участков и технологических линий, в отношении которых террористические действия связаны с возможными тяжелыми последствиями;

- анализ технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, как факторов, облегчающих или затрудняющих реализацию террористических актов в отношении опасных производственных объектов;

- выполнены организационные и технические мероприятия по антитеррористической защищённости территорий ОПО;

- вновь принимаемые на работу работники проходят проверку службой безопасности этих предприятий.

В настоящее время наиболее уязвимыми объектами, с точки зрения террористических проявлений, являются газораспределительные системы (распределительные газопроводы, ГРП, ШРП), организация охраны которых представляет большие трудности. Требуют решения в плане защиты от возможных террористических проявлений вопросы исключения доступа посторонних лиц к запорным органам на наружных газопроводах и внутридомовых газопроводах.

В ОАО «Калининградгазификация» разработана система связи и оповещения о возможных террористических актах, определены оперативные группы по действию в условиях возможных террористических актов. Определены условия хранения эксплуатационной документации, а также приняты меры по предотвращению несанкционированного доступа к компьютерным базам данных. Выполняются мероприятия по повышению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов предприятия. ОАО «Калининградгазификация» проведены работы по оснащению газорегуляторных пунктов системами телеметрии, которые являются первичным этапом защиты систем газораспределения от несанкционированных и террористических проявлений. Однако вопросы по оснащению газораспределительной сети г. Калининграда АСУТП РГ системами телемеханики в полном объеме до сих пор не решены.

В связи с усилившимися угрозами терактов руководством ОАО «Газпром газораспределение Владимир» даны указания об усилении охраны объектов газоснабжения на местах, а также:

- разработаны и утверждены директорами филиалов паспорта антитеррористической защищенности, противодиверсионные паспорта опасных производственных объектов, планы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций на газовых сетях в условиях угрозы совершения террористических актов, планы основных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов и служб;

- в филиалах созданы комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятия, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, внештатные постоянно действующие группы по противодействию терроризму;

- разработаны и утверждены директорами филиалов планы взаимодействия служб различных ведомств по проведению мероприятий антитеррористической направленности, согласованные с этими ведомствами и утвержденные в установленном порядке. По планам взаимодействия проводятся учебно-тренировочные занятия.

В ОАО «Газпром газораспределение Тверь» приказом руководителя определен резерв финансовых и материально-технических ресурсов, направленных для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Согласно утверждённому плану ОАО «Газпром газораспределение Тверь» за 6 месяцев 2015 года проведено: 22 инструктажа с персоналом филиалов, направленных на предупреждение аварийности, повышению надёжности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах; 22 проверки готовности персонала к работе в чрезвычайных ситуациях и действиях аварийных бригад по предупреждению возможных террористических актов на объектах газового хозяйства. С целью выявления несанкционированного проявления на опасных производственных объектах газораспределения работниками аварийно-диспетчерских служб проведено 955 объездов (осмотров) трасс газопроводов, объектов СУГ, ГРП, ШРП. Осуществляется дежурство ответственными лицами, назначенными приказом в праздничные дни в аппарате управления и в филиалах ОАО «Газпром газораспределение Тверь». Обеспечено неукоснительное соблюдение порядка допуска на территорию объектов автотранспорта и посетителей, усилен внутриобъектовый режим, а также усилен контроль за лицами, находящимися в непосредственной близости от объектов и проявляющих к ним необоснованный интерес.

ОАО «Газпром газораспределение Тверь» в отчетном периоде принято участие в заседании антитеррористической комиссии администрации г. Твери по вопросу «О мерах по повышению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения города Твери». 

С целью повышения противоаварийной устойчивости объектов  продолжаются работы по оснащению аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» автоматизированными системами телеметрии. В настоящее время посредством систем «АКТЭЛ» и «Мегаполис-ТМ» диспетчер круглосуточно отслеживает технологические параметры в 51 ГРП (ШРП, ПГБ) и 95 катодных станций. В 141 полностью автоматизированных котельных диспетчеризация контрольных параметров осуществляется посредством спутниковой связи. Кроме технологических параметров телеметрическими системами также контролируется несанкционированное проникновение на объекты. 

Повышенное внимание уделяется также химически опасным объектам, нефтебазам, хлорным объектам, газонаполнительным станциям, а также предприятиям ТЭК. 

На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Проводятся проверки состояния ограждений, осветительной техники. Имеются современные средства связи, сотрудники служб охраны оснащены индивидуальными средствами связи. 

С целью обнаружения уязвимых мест в системе безопасности на предприятиях систематически проводятся мероприятия по изучению состояния защищённости объектов. Вырабатываются дополнительные меры по ее совершенствованию.

По результатам проведенных в 1 полугодии 2015 года проверок электросетевых предприятий выделяются следующие нарушения, имеющие отношение к антитеррористической устойчивости, устранение которых направлено прежде всего на уменьшение риска возникновения аварий и скорейшую локализацию их последствий при эксплуатации электроустановок, а также на исключение доступа посторонних лиц на территорию энергообъекта:

- в ОАО «Трест Гидромонтаж»: не проведены контрольные противоаварийные и противопожарные тренировки с оперативно-ремонтным персоналом; отсутствует местная инструкция по предотвращению и ликвидации последствий аварий;

- в ЗАО «Богородская электросеть»: не проводится в установленном порядке противоаварийные тренировки с оперативным персоналом; ключи от электроустановок в помещении дежурного диспетчера хранятся в не запираемом ящике; не проведена в установленные сроки наладка устройств релейной защиты и автоматики;

- в ООО «Центргидроэнергосервис»: отсутствует приказ о назначении ответственных лиц за состояние и безопасную эксплуатацию электрооборудования;

- в  ОАО «Мособлэнерго» Ильинский РЭС: отсутствует инструкция о ликвидации аварийных режимов; отсутствуют средства пожаротушения в помещении Т-1 и Т-2 ТП-291; нарушена целостность строительной части ТП-376;  не защищены от механических повреждений кабельные спуски на опорах КВЛ-10 кВ.  

Дать объективную оценку террористической уязвимости поднадзорных объектов электроэнергетики не представляется возможным, т.к. полной информацией о достаточности и работоспособности технических устройств для защиты опасных производственных объектов обладают представители силовых структур ФСБ и МВД. Оценка работы охранных предприятий также входит в их компетенцию.
